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Prefacio

La preocupacion creciente sobre la Distribucion de la Renta Petrolera en la
Cuenca Sub-Andina ha determinado la necesidad de llevar a cabo un analisis abierto del
tema en el contexto de los didlogos tri-partitas del Programa Energia, Ambiente y
Poblacion (EAP). Este estudio es una profundizacién del trabajo realizado en el afio
2001, cuando por primera vez se analizd de manera comparativa, la Distribucion de la
Renta Petrolera en cuatro paises de la regiéon: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peri'

El Programa EAP es una iniciativa conjunta del Programa de Asistencia a
la Gestion del Sector de la Energia (ESMAP), del Departamento Petroleo, Gas y
Quimicos y del Departamento para el Desarrollo ambiental y socialmente sostenible de la
region de América Latina del Banco Mundial, de la Organizacion Latinoamericana de la
Energia (OLADE), de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA) y de la Asociacion de Empresas de Petroleo y Gas de América
Latina y el Caribe (ARPEL) (ver Anexo 1). Su principal objetivo es mejorar la relacion
entre los diferentes actores: gobierno, industria y pueblos indigenas, a fin de crear las
condiciones que permitan seguir desarrollando la industria petrolera en la Cuenca
Amazdnica de manera compatible con los principios del desarrollo sostenible.

La mayor parte de los recursos para financiar el estudio fueron obtenidos
de ESMAP, manejado por el Banco Mundial, cuyo proposito principal es evaluar el rol de
la energia en el proceso de desarrollo, con miras a reducir la pobreza, mejorar los niveles
de vida y preservar el ambiente. Una de las areas tematicas estratégicas de ESMAP
incluye la continuaciéon de las reformas sectoriales, la promocién y difusion de mejores
practicas de la industria en términos socio-culturales y ambientales, y la realizacion de
esfuerzos tendientes a mejorar la situacion socio-econémica de los pueblos indigenas.

La Administracion y Distribucion de la Renta Petrolera es sin duda un
asunto complejo, que requiere ser analizado, cuando menos desde tres niveles: (1)
Recaudacion de la Renta (principalmente regalias e impuestos percibidos por la
produccion de petrdleo y/o gas natural); (2) Distribucion de la Renta; y (3) Desembolso
de la Renta, es decir su utilizacion final.

Este estudio solamente considera los flujos financieros ligados a la Renta
y su utilizacion. Los impactos y pasivos ambientales y sociales no fueron evaluados.

La Recaudacion de la Renta Petrolera esta relacionada con el sistema
fiscal adoptado para la industria del petroleo y del gas natural. Los gobiernos estan
profundamente interesados en la recaudacion de la renta petroleraza por el incentivo que
provee a la industria y sobre todo por los ingresos fiscales resultantes. Los inversionistas,
si bien concuerdan en la necesidad de la existencia de los impuestos, consideran que su

' Ver ESMAP Technical Paper No. 020 <EAP — Estudio Comparativo sobre la Distribucion de la Renta
Petrolera>, Febrero 2002.



aplicacion debe permitirles obtener un retorno atractivo. La sociedad civil centra su
interés en poder contar con un sistema de impuestos que comparta las Rentas de manera
justa entre el Gobierno y el inversionista; y posteriormente entre el Gobierno Central y
los grupos sociales, protegiendo el interés publico en temas como el del ambiente, la
calidad de vida, y el respeto a la herencia cultural de los pueblos indigenas.

El sistema impositivo debe a su vez permitir una division apropiada y
estable de los ingresos entre los diferentes niveles del gobierno. El argumento mas
contundente a favor de asignar Renta Petrolera a gobiernos regionales o locales se basa
en el hecho de que muchos de los costos externos de la explotacion estan localizados.
Estos costos incluyen la degradacion ambiental y las demandas de la poblacion local por
una mejor infraestructura social y fisica. El como son o seran finalmente compartidos los
impuestos y regalias dependerd principalmente de las politicas, y en particular de la
naturaleza del federalismo del pais involucrado; es decir, de la relativa importancia al
interior de cada pais de los puntos de vista federal y regional.

Una vez que la Renta es recaudada, la atencién se centra hacia su
administracion. Los principales desafios de una bonanza petrolera estan estrechamente
ligados a la administracion adecuada de la Renta. La riqueza petrolera llega de pronto, ya
sea por descubrimientos de nuevas reservas o por un rapido incremento de los precios del
crudo; situacion que muchas veces excede la capacidad de absorcion dentro de la
economia nacional, especialmente la capacidad institucional de las agencias de gobierno
para asegurar su correcta administracion y por ende su inversion de manera eficiente.
Pero también sucede lo contrario, subitas caidas de los precios y el agotamiento de los
yacimientos, originan serios cortes en la recaudacion de rentas y potenciales problemas
de orden presupuestario.

Combatir el uso indebido o la malversacion del recurso constituye un
objetivo central. Debe tenerse presente que las politicas y decisiones relacionadas con los
altibajos de la riqueza petrolera son frecuentemente asimétricas. Decisiones erradas
durante los periodos de abundancia son muy dificiles de corregir en aquellos de falencia.
Mas aun, la experiencia nos ensefia que la riqueza petrolera provoca fuertes respuestas
emocionales relacionadas a su percibida cualidad de "patrimonio nacional", con el
resultado de dar lugar a una tentacion de usarla para lograr resultados politicos, los cuales
pueden no ser consistentes con una legitima politica de desarrollo. Finalmente, y esto
debe ser remarcado, la riqueza petrolera abre potencialmente un camino facil a la
corrupcion.

Los descubrimientos de nuevas reservas de hidrocarburos, asi como las
oscilaciones de los precios del petrdleo y gas natural, y consecuentemente la Renta
Petrolera resultante, son factores bastante dificiles de predecir; lo que genera un
desequilibrio ciclico en la economia de los paises productores. Adicionalmente a ello,
surge el problema de la pérdida de competitividad de la economia de un pais que
experimenta una bonanza inesperada, es decir la llamada "Enfermedad Holandesa",
nombrada asi por los problemas experimentados en Holanda al inicio de la explotacion de
las reservas de gas natural del gran yacimiento Groningen. El crecimiento de las



exportaciones de hidrocarburos lleva a una apreciacion del tipo de cambio que eleva la
presion sobre los costos y precios de los articulos nacionales, disminuyendo su
competitividad y perjudicando la diversidad y balance de la economia nacional.

Un aspecto interesante de este estudio comparativo de la Distribucion de
la Renta Petrolera en cuatro paises de la Cuenca Sub-Andina (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pertl), es la existencia de varios mecanismos aplicados para responder a los
problemas de la Recaudacion y de la Administracion de la Renta. De una forma u otra lo
fundamental para asegurar la utilizacion eficiente de los recursos es el contar con un plan
de desarrollo bien articulado, el cual deberia ser de publico conocimiento e incluir de
haber excedentes el establecimiento de fondos petroleros de ahorros y de estabilizacion.

Las decisiones de como la Renta Petrolera debe desembolsarse entran
dentro del dominio del gasto y las finanzas publicas y ocupan un lugar central en las
politicas de desarrollo de los gobiernos. De hecho, es deseable la articulacion de usos
prioritarios fijados en los planes nacionales y regionales; siendo evidente, que el gasto
efectivo dependera de factores entre los que destaca la capacidad institucional para el
disefio, implementacion y auditoria de los programas y proyectos de gasto publico. Asi
mismo, la transparencia de la contabilidad y las auditorias son muy importantes para el
logro del éxito.

Este estudio comparativo tuvo que enfrentar el problema del acceso a la
informacion, en particular a conseguir estadisticas completas. A pesar de que las Rentas
son intrinsicamente fondos publicos y por lo tanto objeto de multiples regulaciones,
existen entre los paises analizados diferencias en el grado de transparencia bajo el cual se
ejecutan las respectivas transacciones ligadas a la Distribucion de la Renta Petrolera. La
administracién -a través de organismos autébnomos del Estado- de la recaudacion de
rentas petroleras dificulto la recopilacion de informacion.

Con respecto a la utilizacion de la Renta Petrolera en las regiones
petroliferas, la conclusion es que aun queda mucho por hacer. Al margen del monto de
Renta transferido, el analisis permite sostener que no hay una suficiente continuidad de
flujos de dinero como para poder financiar planes de desarrollo de largo plazo para las
regiones; mas aun, queda abierta la interrogante sobre la capacidad institucional y politica
del Gobierno Central y sobretodo de los gobiernos regionales, para poder conciliar las
subidas y bajadas de los ingresos petroleros con planes de desarrollo que respondan a las
necesidades de la poblacion.

Sin embargo, desde mediados de la década de los 80s se vienen
observando algunos progresos tendientes a hacer mas precisa y efectiva la distribucion de
la Renta a las regiones petroleras, para luego y desde fines de los afios 90’s extender este
beneficio a las comunidades indigenas. Este es el caso de Colombia, pais donde no so6lo
se ha aumentado la transparencia de la distribucion de regalias a departamentos y
municipios sino que también se ha legislado sobre el particular, estableciéndose un
porcentaje de estas regalias a favor de las comunidades indigenas cuando los desarrollos
petroleros tienen lugar en sus territorios. Es importante que se lleven a cabo esfuerzos no
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solo para extender la dacion y aplicacion de este tipo de legislacion a otros paises, sino
también para reforzar las organizaciones indigenas de manera que se constituyan en
agencias capacitadas para recibir y administrar recursos publicos.
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Resumen Ejecutivo

1. La Renta Petrolera representa una parte sustancial del Producto Bruto
Interno (PBI), del presupuesto nacional y de los ingresos en divisas de los paises
productores de la Cuenca Sub-Andina. Su disponibilidad, si bien es una oportunidad trae
consigo un reto. El tema de la administracion y utilizacion de la Renta Petrolera
constituye una creciente preocupacion entre las compaiiias petroleras, la sociedad civil,
las agencias de desarrollo y obviamente los mismos gobiernos.

2. Los actores citados concuerdan en la necesidad que tienen las regiones
productoras y, en particular los pueblos que habitan en estas regiones, de recibir no sélo
compensaciones por los dafios que resulten de las operaciones petroleras, sino que para
encaminarse en la ruta del desarrollo sostenible, deben a su vez beneficiarse de una parte
de la Renta misma.

3. Este estudio compara los mecanismos aplicados y las estadisticas
disponibles sobre la recaudacion, distribucion y utilizacion de la Renta Petrolera en
cuatro paises de la Cuenca Sub-Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, durante el
periodo 1998 — 2003. Los términos de referencia del trabajo fueron redactados en el
contexto del Programa Energia, Ambiente y Poblacion. El financiamiento de los trabajos
se obtuvo del Programa de Asistencia a la Gestion del Sector de la Energia (ESMAP) y
del Fondo Noruego para el Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible (TFESSD).

4. El estudio busca principalmente sistematizar la informacion disponible sin
agregar juicios de valor o hacer conclusiones o recomendaciones sobre la reparticion de
la renta entre estados y empresas, y/o entre gobierno central y gobiernos regionales. Su
principal objetivo es entender los retos y los riesgos de los procesos en curso e identificar
las tendencias en materia de distribucion de la renta, en particular y de descentralizacion
fiscal, en general.

La situacion del Sector Hidrocarburos en los paises analizados

5. La importancia del sector hidrocarburos en los paises analizados puede ser
vista en términos de variables como la contribucion de la industria al PBI, a las
exportaciones totales y al Presupuesto Nacional. Para el afo 2002, el “ratio” Produccion
de Hidrocarburos/PBI es mayor en Bolivia con 19,5%, seguido de Ecuador (12,2%),
Colombia (7,2%) y Peru (1,4%). En cuanto a la contribucion de las exportaciones de
petréleo y gas a las exportaciones totales, el Ecuador presenta un “ratio” de 40%, seguido
de Colombia (27,8%), Bolivia (24,1%) y Pert (5,8%). Finalmente, la relacion Renta
Petrolera/ingresos corrientes del presupuesto cada pais, registra un mayor valor en
Ecuador con el 17,9%, seguido de Bolivia (5,1%), Colombia (5,0%) y Pert (2,4%).

6. Las cifras muestran que las economias de Ecuador y Bolivia son mas
dependientes del sector petroleo y gas que la economia de Colombia y aun menos que la
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del Perti. Lo que es mas, en Bolivia y Ecuador hay una cantidad significativa de reservas
probadas de hidrocarburos no desarrolladas.

7. En Bolivia, las modificaciones del marco legal en 1996, propiciaron un
aumento importante de inversiones en exploracion que tuvieron como resultado un
significativo incremento de las reservas de gas y condensados. Pero, este marco legal ha
sido cuestionado en el 2003 y se discute actualmente una nueva Ley de Hidrocarburos.
En Ecuador también hay por desarrollar reservas probadas, pero en este caso de petroleo
crudo que podrian llevarse a los mercados gracias a un nuevo oleoducto. Sin embargo,
en este pais también han sido planteadas modificaciones al marco legal que tienen
problemas para su aprobacion e implementacion.

8. A principios del nuevo milenio, tanto en Colombia, como en el Peru, la
caida de las reservas de petroleo crudo ha hecho necesario efectuar modificaciones en la
legislacion a fin de atraer nuevas inversiones, fundamentalmente en exploracion.

9. El gas natural estd ganando importancia en la matriz energética de la sub-
region. Colombia ha culminado un gran esfuerzo para desarrollar su mercado doméstico,
mientras que Bolivia y Pert, ademas del mercado doméstico, cuentan con reservas para la
realizacion de importantes proyectos de exportacion.

10. Durante el periodo cubierto, en los paises analizados, los temas
ambientales y sociales han comenzado a recibir mayor atencidn, y en algunos casos se
han hecho prioritarios. Al respecto queda mucho por hacer. Dentro de ello es de singular
importancia la evaluacion de los beneficios que reciben y recibirdn los pueblos indigenas
cuyo habitat a menudo se superpone con areas de operacion petrolera.

La descentralizacion y la busqueda de la Transparencia

1. Uno de las caracteristicas mas destacadas de la evolucion del sector
hidrocarburos de los paises de Latinoamérica y el Caribe son los procesos de reforma del
Estado a través de iniciativas que promueven la descentralizacién administrativa y fiscal.
Cabe indicar que los paises estudiados presentan problemas ligados al centralismo de
diferente magnitud.

12. La descentralizacion fiscal se define como un proceso de transferencia de
competencias y recursos desde la administracion central del Estado hacia las
administraciones regionales y locales bajo ciertos principios basicos: (i) competencias
claramente definidas; (ii) transparencia y predictibilidad; (iii) neutralidad en la
transferencia de los recursos; y (iv) responsabilidad fiscal.

13. La distribucion de las regalias y participaciones recaudadas en la actividad
hidrocarburifera forma parte del proceso de descentralizacion fiscal que se viene dando
en los paises analizados. En Bolivia, Colombia y Peru, la participacion de las regiones y
departamentos a la Renta Petrolera comienza en los afios 70; mucho antes del inicio del
proceso de descentralizacion administrativa y fiscal. Colombia es el pais donde este
proceso comienza mas temprano (1986), mientras que en Pert es donde empieza mas
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tarde (en el afo 2002); si bien se establecid una Ley de Descentralizacion en 1989, el
proceso fue abolido en 1992. En Bolivia y Ecuador el proceso comienza en los afios
1994 y 1997, respectivamente.

14. El proceso de descentralizacion en la region se ha desarrollado de manera
desigual y en muchos aspectos requiere de ajustes significativos. Las participaciones
provenientes de las Regalias destinadas a las regiones se otorgan desde hace tiempo, lo
que las constituye en un tipo de descentralizacion fiscal “avant la lettre”. En la practica
las regiones y municipios no han recibido capacitacion previa para administrar de manera
planificada los montos transferidos, ni para presentar cuentas de su utilizacion; lo cual ha
traido problemas derivados de la falta de transparencia (en el caso de Colombia) y
problemas administrativos (en el caso de Peru).

15. En este contexto han comenzado a ganar importancia las iniciativas que
promueven la transparencia en la informacion en relacion a los pagos que efectiian las
empresas privadas a los gobiernos nacionales, asi como en el uso de dichos recursos.
Una de las mas importantes, y que creemos debe ser apoyada, es la “Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI)”, impulsada por el Primer Ministro del
Reino Unido, Anthony Blair, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo (Septiembre, 2002) la cual anima a gobiernos, empresas extractivas
privadas y estatales, organizaciones internacionales, ONGs y otros agentes con intereses
en el sector a trabajar juntos de manera voluntaria con el objetivo de fomentar la
transparencia.

Recaudacion de la Renta Petrolera

16. Se considera Renta Petrolera los ingresos percibidos por el Estado que
provienen de las regalias cobradas a las empresas extractoras; el impuesto a la renta que
pagan estas mismas empresas; las contribuciones sociales; los pagos por capacitacion; el
pago de patentes; y, una serie de pagos menores particulares a cada pais.

17. Con relacion al marco institucional no se identifican aspectos
desfavorables que justifiquen que sea preferible que un solo “ente” colecte las regalias y
distribuya las participaciones (canon), como en Bolivia, Colombia y Peru. Se considera
sin embargo que ello es mas eficiente que tener dos instituciones, una que cumpla la
funcién de recaudacion y otra que se encargue de la funcion de distribucion de las
participaciones. En efecto, los costos administrativos con una sola entidad resultan
siendo inferiores a aquellos en que se incurriria si hubiera dos. Lo importante es lograr
una mayor transparencia y acceso a la informacion evitando se dupliquen funciones en
esta tarea.

18. En valores absolutos, para el periodo analizado, los paises pueden
dividirse en dos categorias en funcidon al monto que perciben: la primera, integrada por
Ecuador y Colombia, con Rentas Petroleras superiores a los US$ 1,000 millones anuales;
y la segunda, formada por Bolivia y Pery, cuyos ingresos por Renta Petrolera son
bastante menores, fluctuando alrededor de los US$ 200 millones anuales.
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19. Si bien los modelos de contratacion petrolera usados en la sub-region son
ampliamente conocidos, el grado de dificultad que se tuvo para obtener estadisticas
consistentes de la Renta Petrolera varia segun los paises. Mientras que en Colombia y
Pert los mecanismos de distribucion que han sido establecidos obligan a una publicacion
periddica y consistente de las cifras de regalias y participaciones que se destinan a las
provincias, municipalidades y en general a instituciones beneficiarias de la Renta; en
Bolivia, la informacion si bien a nivel agregado es también disponible, no hay una
desagregacion de cifras que permita una utilizacion diferenciada entre la Renta del Sector
Hidrocarburos recibida por las Regiones, de aquella procedente de las transferencias
regulares efectuadas por el Gobierno Central. Por otro lado, Ecuador es el pais en el cual
los flujos de la Renta son los menos transparentes. El hecho que PETROECUADOR
reciba la parte que le corresponde al Estado de las operaciones de los contratistas y que lo
junte con su produccion petrolera, y que ademds lo integre en su contabilidad con
subsidios a los precios internos y las complejidades propias de su gestion, hace dificil
establecer cifras consistentes. Ademads, debe indicarse que Ecuador es el pais donde las
pre-asignaciones al uso de la Renta son aun significativas.

20. En términos unitarios, la Renta Petrolera por barril de petroleo equivalente
muestra situaciones diferentes. Ecuador obtuvo en promedio la Renta Petrolera unitaria
mas alta para el periodo 1998-2003, con 9,8 US$/bbl. Le siguen Pera (5,9 US$/bbl),
Bolivia (4,2 US$/bbl) y finalmente Colombia con (3,9 US$/bbl). Es importante acotar
que en el caso de Bolivia y Perq, la Renta Petrolera seria mas elevada de considerarse los
ingresos del estado provenientes de la capitalizacion y privatizacion, respectivamente.
En el caso de Ecuador la mayor parte de la produccion la realizo PETROECUADOR
empresa que explota campos de bajo costo y que no ha cumplido con realizar
integramente la depreciacion de inversiones. En Pert, la produccion también provino en
su mayor parte de viejos campos con pocas inversiones adicionales. En el caso de
Bolivia y Colombia, dentro de la Renta Petrolera se incluyen volimenes significativos de
produccion de gas natural, que normalmente tienen un valor unitario inferior al de
petréleo, lo que hace que la renta unitaria promedio sea sensiblemente menor.

Distribucién de la Renta Petrolera

21. En promedio, durante el periodo 1998-2002, Ecuador es el pais que
recibié mayor Renta Petrolera con US$ 1,318 millones, seguido de Colombia con US$
1,100 millones. Mas atrés, y casi en situacion de paridad, estd Perti que ha recibido una
renta promedio anual de US$ 220 millones y Bolivia que ha recibido US$ 224 millones.

22. En los paises analizados se observa una tendencia hacia la
descentralizacion de la administracion de las rentas petroleras; y que la parte del
Gobierno Central tiende a ser menor:

J en Bolivia, la parte del gobierno central ha disminuido del 77% al 68% de
1998 al 2002;
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o en Colombia, la parte del gobierno central ha disminuido del 43% al 30%,
de 1997 al 2000. En el 2001 la parte del gobierno aumentd para luego
volver a caer;

o en Ecuador, la parte del gobierno central también ligeramente disminuye,
pues tenia el 100% en 1998, bajando al 97% en el 2002; y

o en Perq, la parte del gobierno central se ha mantenido estancada alrededor
de 59%, cifra que debe disminuir en los proximos afnos en la medida que
aumente la produccion de gas.

23. Los esfuerzos para incrementar el valor absoluto de la Renta Petrolera
deberan rendir sus frutos en los proximos afios. Los paises que deberan tener mas éxito
son: Ecuador con el incremento de la produccion de crudo gracias a las reservas probadas
no desarrolladas y a las facilidades de transporte recientemente concluidas; Pert con la
puesta en operacion de la primera fase del Proyecto Camisea, y Bolivia con el aumento
de las exportaciones de gas en primera instancia a los mercados de Brasil y Argentina.
Tanto Pert como Bolivia tienen expectativas para desarrollar proximamente proyectos de
exportacion de LNG al mercado Norteamericano. Por su parte, Colombia debera seguir
haciendo esfuerzos para lograr incrementar las inversiones en el sector para evitar el
impacto de la declinacion de su produccion de petrdleo en los yacimientos de Cuisiana y
Cafio Limon.

24. En adicion a las partes mas importantes de la Renta que reciben sea el
Gobierno Central o sea que se distribuye a las regiones productoras, hay otros
beneficiarios menores tales como “entes” encargados de la contratacion petrolera, o
fondos destinados a la capacitacion de nacionales en la industria, etc. Lo importante es
tener una reparticion transparente y en lo posible evitar pre-asignaciones que escapan los
controles presupuestarias en los paises.

Utilizacién de la Renta Petrolera

25. En todos los paises, las Rentas que van a las regiones son a su vez
repartidas en diferentes proporciones entre los gobiernos de las provincias, los municipios
de las regiones productoras e instituciones, universidades y/o corporaciones de desarrollo
regional. Esta segmentacion creciente de la Renta Petrolera que resulta del proceso
politico que viven los paises en la region trae consigo el doble reto de elevar la capacidad
de las instituciones beneficiarias y de aumentar la transparencia en las transacciones.

26. En general, las decisiones de como la Renta Petrolera debe utilizarse
entran dentro del dominio del gasto y las finanzas publicas y del desarrollo de politicas
macro-econdmicas. El gasto efectivo dependerd de varios factores, empezando por una
administracion transparente. En principio, el uso de la Renta Petrolera no puede escapar a
las prioridades que gobiernan el plan de desarrollo del pais en general y de la regién en
particular. Ademads de tener en cuenta las prioridades en términos de desarrollo de
nuevas infraestructuras es muy importante que se pongan en aplicacion sistemas de
control efectivos. Los paises consideran que se debe priorizar las inversiones en lugar del
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gasto corriente; priorizar inversiones de hecho implica adoptar planes de mediano a largo
plazo.

217. En Bolivia - no es posible establecer en base a las estadisticas disponibles
de las regiones beneficiadas, la eficiencia y eficacia sobre el uso de los recursos
generados en el “upstream” del Sector Hidrocarburos. Hay que suponer que han sido
administrados de la misma forma que los recursos provenientes de cualquier otra fuente.
Al respecto, hay algunas criticas enunciadas como:

o baja ejecucion presupuestaria (La Unidad de Planeamiento Econdmico del
gobierno —UDAPE- estima en 50%),

o deébil desarrollo institucional debido a deficiencias técnicas y
administrativas, falta de compatibilidad entre los planes y programas
anuales con los presupuestos, injerencia politica en los consejos
municipales, elevada rotaciéon de personal, falta de transparencia en los
procesos administrativos; e

o inadecuado disefio de instrumentos en cuanto a normas y procedimientos,
inflexibilidad y complejidad de procedimientos administrativos.

28. Sin embargo, vale mencionar que existe una iniciativa reciente sobre los
temas de eficiencia y eficacia, por parte del Directorio Unico de Fondos, resultado de la
elaboracion de Programas de Ajuste Institucional (PAI) para los Gobiernos Municipales.
Estos programas se encuentran en elaboracion también para las Prefecturas
departamentales.

29. En Colombia - La normatividad determina de manera muy precisa la
forma en que deben ser invertidas las regalias recibidas por las diferentes entidades
territoriales: la gran mayoria de recursos deberan ser utilizados para inversion en
proyectos prioritarios contemplados en el Plan General de Desarrollo del Departamento o
en los Planes de Desarrollo de sus Municipios. En el grafico siguiente se muestra la
distribucion adoptada.

Figura 1: Distribucion de Regalias

Departments Investment in priority development projects
47.50% Technical Intervention, 5%
Municipalities Operation expenses, 5% Directly
20% 12.50%
Ports
8% Energy and Gas, 15%
FNR Specific Projects, 15.5% "
32% Own resources, 58.5% Environment, 30%—p> :)rzicl)gﬁergous
Operation expenses, 1%
CORMAGDALENA, 10% Indirectly
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30. En el caso del Fondo Nacional de Regalias (FNR) los fondos se
distribuyen a su vez en: (i) 15% a Proyectos de Energia y Gas; (ii) 15,5% a Proyectos
Especificos presentados por las entidades territoriales; (ii1) 58,5% a Recursos Propios
para Proyectos; (iv) 1% a gastos de funcionamiento; y, (v) 10% a la Corporacién del Rio
Grande de la Magdalena. En el caso de los Recursos Propios para Proyectos, la ley
establece que el 15% se destinard al fomento de la mineria, el 30% a la preservacion del
medio ambiente y el 54% a la financiacién de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

31. En Colombia, de acuerdo con la ley vigente, las comunidades indigenas
pueden acceder a los recursos de la Renta Petrolera:

) De manera directa. El Articulo 11°. Ley 756 de 2002 sefiala que : Cuando
en un resguardo indigena o en un punto ubicado a no méas de cinco (5)
kilémetros de la zona del resguardo indigena, se exploten recursos
naturales no renovables, el cinco por ciento (5%) del valor de las regalias
correspondientes al departamento por esa explotacion, y el veinte por
ciento (20%) de los correspondientes al municipio, se asignaran a
inversion en las zonas donde estén asentados las comunidades indigenas y
se utilizaran en los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley 141
de 1994,y
. De manera indirecta. A través del destino que haga el FNR de los
recursos asignados a la preservacion del medio ambiente que podréan ser
destinados al desarrollo sostenible de resguardos indigenas.
En ambos casos es indispensable que los pueblos indigenas se constituyan en entidades
territoriales para poder acceder a los recursos de la participacion en regalias directas y en
los del FNR.

32. Las evaluaciones que se han hecho en relacion al uso de las regalias en
Colombia tienen importantes conclusiones. De un lado, se afirma que la actividad del
sector petrolero tiene un impacto positivo en la actividad econdémica, mejorando los
indicadores sociales y las finanzas de los departamentos y municipalidades productoras.
Estos resultados, sin embargo, deben tener en cuenta que se han dado en paralelo algunos
impactos negativos, y que existe evidencia que permite cuestionar el manejo poco
transparente de los fondos en algunas municipalidades. Asi mismo, también cabe sefalar
el deterioro del orden publico debido a la presencia de grupos armados y su presion
contra la actividad publica y privada en las regiones petroleras.

33. En Ecuador — La administracion de los recursos procedentes del sector
petrolero, desde sus inicios en los afios 70’s, ha sido objeto de una administracion
inadecuada. La recaudacion y asignacion de recursos se ha convertido en un proceso
esencialmente politico. Los Gobiernos han encontrado en los ingresos petroleros una
supuesta fuente inagotable de recursos para satisfacer necesidades fiscales sin mayor
planeamiento. Un ejemplo de este manejo es el mantener subsidios al gas licuado y a
productos petroleros a través de las cuentas de PETROECUADOR. La administracion de
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la Renta Petrolera se ha ido complicando ya que los “participes” — beneficiarios de la
renta identificados por ley - se han multiplicado sin siquiera existir un patréon de
distribucion estandar. La clasificacion de los ingresos petroleros se descompone en 30
aparentes fuentes de ingresos en razon a las preasignaciones que han sido establecidas a
través de los afios.

34. En lo que concierne al uso descentralizado de los recursos, la cantidad
distribuida en el 2002 alcanzé los US$ 71 millones, lo que es una cifra pequefia en
relacion al total recaudado por la Renta Petrolera. La mayor cantidad le corresponde al
Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica (ECORAE) (80%), cuya ley
establece que los organismos seccionales destinaran no menos del 80% de los recursos
asignados al financiamiento de proyectos de vialidad y saneamiento ambiental en sus
respectivas jurisdicciones; y, especialmente, para los contemplados en el Plan Maestro de
Ecodesarrollo en la Region Amazonica. Sin embargo, no se dispone de informacion
detallada del uso de estos recursos.

35. Luego viene la Ley 122 (Fondos de Desarrollo de las Provincias
Orientales de Sucumbios, Napo, Morona Santiago y Zamora Chinchipe) con el 11% del
total repartido el 2002. La Ley establece que las rentas que obtengan estos organismos
seccionales se destinaran exclusivamente a obras de infraestructura urbana y rural. Su
financiamiento proviene del tributo de 2,5% y 4,5% sobre el total de la facturacion que
cobren a PETROECUADOR o a sus filiales las empresas de servicios nacionales y
extranjeras respectivamente, dentro de la jurisdiccién de cada provincia amazonica.

36. Ecuador es el tinico pais que ha creado fondos que estan vigentes para
administrar sus excedentes de la Renta Petrolera. A partir del afo 1999 se cre6 la
obligacion de que los ingresos petroleros superiores a los inicialmente contemplados en el
Presupuesto del Estado, constituyan el Fondo de Estabilizacion Petrolera. En junio de
2002, se cred el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico (FEIREP), cuyos recursos son:

o Los ingresos del Estado provenientes del petrdleo crudo transportado por
el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) que no se deriven de la menor
utilizacion del Sistema de Oleoductos de Transporte del Ecuador (SOTE)
de petrdleos livianos.

o Superavit Presupuestarios del Gobierno Central
J 45% de lo recaudado en el Fondo de Estabilizacion Petrolera

Ecuador espera, de mantenerse los precios elevados del petrdleo, reducir su deuda externa
y mejorar su capacidad de financiamiento en base a la utilizacion del FEIREP.

37. En Pert - el andlisis sobre la utilizacion del Canon y Sobrecanon estd
restringido por la falta de informacion sobre los gastos e inversiones de los gobiernos
locales, al no existir un registro controlado y sistematico de dicha informacion. De
acuerdo a la normatividad presupuestal, recién a partir del 2003 se incorporan al
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Presupuesto Publico Nacional dichas instituciones, con lo cual se podra tener un registro
sistematico de los fondos que reciben y de los gastos que realizan.

38. Sobre la base de informacion referida a las regiones (Piura, Tumbes,
Loreto, Ucayali y la provincia de Puerto Inca, en la region Hudnuco), las que hasta el afio
2002 recibieron mas del 50% del Canon y Sobrecanon, se puede decir que estos recursos
se han utilizado mayoritariamente para financiar gastos de capital en los departamentos
productores de hidrocarburos. En el afio 2002 dichos departamentos destinaron en
conjunto el 76,3% de los gastos realizados con dichos recursos para financiar gastos de
capital, 23,0% para gastos corrientes y 0,7% para servicio de deuda.

39. Para compensar la falta de informacion sistematica, los gobiernos
regionales y locales llevan una contabilidad separada del uso del Canon y Sobrecanon, lo
que permite identificar los gastos e inversiones a los que se destina. En muchos casos,
estos recursos junto con transferencias del Gobierno Nacional y recursos propios
regionales y locales cofinancian todo tipo de gastos e inversiones. En el financiamiento
del gasto de los departamentos que reciben Canon y Sobrecanon, estos recursos
representaron el 10,5% de dicho gasto en el 2002; este nivel se ha mantenido
relativamente estable en los ultimos 3 anos, variando entre un maximo de 20,9% en
Loreto y un minimo de 0,8% en Huanuco.

40. La formulacion del Canon Gasifero, que permitird a la region del Cuzco
beneficiarse con las rentas del proyecto Camisea introduce cambios importantes. No solo
se trata del 50% de las regalias sino también del 50% del impuesto a la renta pagado por
el Consorcio que explota los yacimientos. Este Canon Gasifero se distribuye entre el
gobierno regional, y las municipalidades tanto de la region donde se ubica la produccion
como para aquellas que no disponen de produccion, en diferentes proporciones.

Las Comunidades Indigenas

41. Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) son
instrumentos juridicos internacionales que al ser ratificados por los paises adquieren
fuerza de ley. Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert han suscrito el Convenio No. 169 de la
OIT por lo cual tienen el compromiso y la obligacién de hacer que éste se cumpla.

42. Con respecto a la distribucion de los beneficios de la Renta Petrolera el
Articulo 15 del Convenio dice: “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y
conservacion de dichos recursos. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo... Los pueblos interesados deberan participar,
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.”

43. A la fecha solo en el caso de Colombia se han dado los dispositivos
legales que disponen fondos de la renta directamente a beneficio de las comunidades
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indigenas. En el Pert, la distribucion de la Renta Petrolera se hace en funciéon de la
division politica del pais (Regiones, Municipios). Los nuevos dispositivos legales del
Canon y Sobrecanon (2003) establecen la obligatoriedad de que el 10% del Canon se
distribuya a los Gobiernos locales, municipales o distritales, donde se encuentra el
recurso natural, lo que representa un avance importante, pues estos gobiernos incluyen
una fuerte representacion indigena. En Bolivia también hay patrones de distribucion de la
renta a nivel de provincias, y en Ecuador se tiene el ECORAE que financia algunas
comunidades indigenas de la region amazdnica. Convendria en estos tres paises, clarificar
los dispositivos legales que aseguren la implementacion del Convenio 169 de la OIT en
lo que se relaciona con la participacion de los Pueblos Indigenas en la Renta Petrolera.

Cuadro 1: El Estudio Previo - Conclusiones de Caracter Preliminar

La generacion de la Renta Petrolera esta en funcion del volumen de reservas de
hidrocarburos, del nivel de produccion, del costo de esa produccion, asi como de la
capacidad de los paises de captar las inversiones necesarias para lograr una explotacion
racional.

La estructura de la Distribucion de la Renta en un pais esta en funcion de parametros
establecidos por los diferentes gobiernos, a través del tiempo, por medio de dispositivos
legales que en algunos casos fueron modificados durante la vida de los proyectos. En
términos genéricos, en ninguno de los paises la estructura actual de distribucion de la
Renta responde a un andlisis de las necesidades de cada region o institucion; razén por la
cual no es posible evaluar de manera aislada la estructura de la generacion y Distribucion
de la Renta de determinado pais, pues esta no obedece a un patron determinado. Sin
embargo, es posible evaluar las tendencias regionales y comparar la estructura de cada
pais con la estructura promedio de los cuatro paises.

Como cuestion introductoria a este nuevo estudio comparativo conviene recordar las
conclusiones generales del estudio anterior que en gran medida siguen siendo validas.

1. Una estructura equilibrada en la Distribucion de la Renta permitird que las
comunidades que integran el pais sientan los beneficios que trae la explotacion de
hidrocarburos. Ello facilitara el que las comunidades ubicadas en las zonas de
explotacion puedan convivir en armonia con las compaiiias petroleras, sin que se
considere que estas ultimas reemplazan al Estado en la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

2. Comparadas con los impuestos a la renta, sujetos a las variaciones de las
ganancias, costos e inversiones de las empresas, las regalias y/o compensaciones que se
reciben en la explotacion de los hidrocarburos, como un porcentaje directo de la
produccion, las Rentas constituyen actualmente el principal ingreso del pais duefio del
recurso (mas del 70% de la renta).

3. Las regalias estan consagradas en la Constitucion Politica de los cuatro paises
para usos especificos, los cuales se reglamentan mediante dispositivos legales y se fijan
en los contratos.
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4. La Renta Petrolera es una fuente de ingresos del Estado, el cual a su vez debe
distribuirla de acuerdo a ley y en concordancia con los requisitos que exige la colocacion
de fondos publicos. Por esto, las instituciones que reciben la Renta tienen que tener
definida su personeria juridica; ademas, deben tener planes de inversion y un adecuado
sistema de control y auditoria para el uso de los fondos. En la medida que las
Comunidades Indigenas no tengan personeria juridica, ni capacidad administrativa para
manejar fondos publicos, tendran dificultades para lograr un acceso directo a la Renta
Petro

5. El nivel de descentralizacién politica, tiene influencia en la Distribucion de la
Renta. Pues en la medida que las regiones o municipios tengan mayor capacidad
administrativa y politica de sus recursos, podran tener un mayor acceso a la Renta.
(Fondos que actualmente van al tesoro publico, podran ser asignados directamente a los
departamentos o regiones).

6. Sin una reparticion correcta de la Renta es dificil lograr que la explotacion de
hidrocarburos sea compatible con un desarrollo sostenible en las regiones petroleras. Sin
embargo, no existe una formula matemadtica que nos indique cual es la estructura mas
adecuada para cada pais.

7. Colombia, es el unico pais que ha legislado la distribucion de Rentas para que
estas lleguen directamente a las Comunidades Indigenas (a partir del 2001). En algunos
paises se reconoce el apoyo social en los Estudios de Impacto Ambiental. (Ecuador y
Colombia)

8. Las caracteristicas contractuales influyen en los montos de compensaciones y
apoyo social. Asi tenemos que en los contratos que reconocen estos gastos ya sea para el
calculo de la retribucion o de la regalia, o para efectos fiscales, los montos de
compensaciones y apoyo social son mayores.

0. En Pert y Bolivia los entes encargados de la negociacion de los contratos, y la
supervision y control de las operaciones de las empresas reciben directamente una parte
de la Renta Petrolera. En Colombia y Ecuador, las empresas nacionales — ECOPETROL
y PETROECUADOR respectivamente- que contratan a nombre del Estado reciben
directamente en sus presupuestos los recursos para estos fines.
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La Situacion del Sector Hidrocarburos

1.1 El Sector Hidrocarburos (petréleo y gas natural), con respecto a la
envergadura de las economias de los paises aqui estudiados, adquiere una importancia
diferente.

Cuadro 1.1: Importance of the Hydrocarbon Sector

“Upstream”, as % of the GDP, exports, and national budget (2002)

Hydrocarbon
Production as % of Hydrocarbon Exports Rents as % of the
GDP as % of Total Exports National Budget
Bolivia 19,5 24,1 5,1
Colombia 72 278 5.0
Ecuador 12,2 39,5 17,9
Peru 1.4 5,8 24

Fuente: Ministerios y Empresas de los paises, EIA. Elaboracion Propia.

1.2 Como se aprecia en el cuadro 1.1, la produccidon de hidrocarburos (que
incluye la produccion de petroleo y gas natural, salvo en Ecuador donde la produccion de
gas natural es marginal) como % del PBI tiene la mas alta importancia en Bolivia, donde
asciende al 19,5%, seguida en importancia por Ecuador con el 12,2%. Luego viene
Colombia, con 7,2% del PBI, seguida de Peru con el 1,4% del PBI.

1.3 Cuando se analiza la contribucion de las exportaciones de hidrocarburos
(en la que se incluye el gas natural solo en el caso de Bolivia, pues los demads paises no
exportan gas natural) a las exportaciones totales, apreciamos que ésta ocupa el primer
lugar en Ecuador, donde casi el 40% de las exportaciones corresponde a petroleo y
derivados. Le siguen en orden de importancia Colombia y Bolivia, paises en los cuales
alrededor del 25% de las exportaciones corresponden a hidrocarburos (en el caso de
Bolivia, las exportaciones de gas natural representan cerca del 75% del total de
exportaciones de hidrocarburos, correspondiéndole al petroleo el 25% restante). En el
Pert, las exportaciones apenas representan el 5,8% del total (cabe senalar que el Perti ha
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sido un pais importador neto de hidrocarburos hasta la entrada en produccion del gas de
Camisea, en Agosto del 2004).

1.4 Finalmente, es importante analizar la relacion que existe entre la Renta
Petrolera como porcentaje de los ingresos corrientes de los presupuestos de cada pais. La
contribucion mas importante le corresponde al Ecuador con el 18% del total. Luego
vienen Bolivia y Colombia, con el 5%, y mas lejos el Pert con el 2,4%.

Bolivia

1.5 Con 300 millones de barriles de reservas probadas de petréleo, Bolivia
esta calificada como un pais con reservas limitadas de petrdleo. Sin embargo, desde fines
de la década de los 90’s y principios de la presente, se han descubierto en su territorio
importantes reservas de gas natural, particularmente en el Departamento de Tarija. Las
reservas probadas de gas natural se estimaron a fines del 2003 a 24 billones (24 x 1012)
de pies cubicos y cerca de 55 billones (55 x 1012) de pies clbicos si se suman las
reservas probadas y probables, lo que ubica a Bolivia en tercer lugar en América Latina,
tan solo detras de Venezuela y México. La explotacion de estas reservas de gas natural
puede llevar a cambios significativos en el pais, sobretodo si se materializan los planes de
exportacion a América del Norte (México y Estados Unidos).

1.6 Asociados con el gas natural se dispone de los condensados que permiten
también un incremento de las reservas de hidrocarburos liquidos. Estas eran de 80
millones de barriles en los Departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y Chuquisaca,
pero, con los liquidos del gas natural de Tarija las reservas probadas y probables de
hidrocarburos liquidos han aumentado a 957 millones de barriles, para el afio 2003.

1.7 La produccion actual de petroleo de Bolivia es del orden de 38 000
barriles/dia, mientras que su consumo esta en los 53 000 barriles/dia; siendo por lo tanto,
en la actualidad, un importador neto de diesel y otros productos refinados.

La Inversion extranjera en la década de los 90's

1.8 En el periodo 1993 al 2002, se invirtieron mas de US$ 2 500 millones en
el Sector Hidrocarburos de Bolivia, lo que representa el 40% del total invertido en el pais
en ese periodo (ver cuadro). El repunte de la inversion en el sector comienza en 1997,
como producto de la capitalizacion de: a) los yacimientos de petrdleo de la empresa
nacional YPFB (denominados Andina y Chaco), b) la red de gasoductos (Transredes), c)
la reconversion de los contratos petroleros existentes y d) de la licitacion para la
contratacion de nuevas areas en base a un marco legal favorable a la inversion.

1.9 De acuerdo con los lineamientos de la reforma sectorial, YPFB se retir6 de
las actividades productivas convirtiéndose en la agencia del Estado encargada de la
promocion de la exploracion y explotacion, de la suscripcion de los contratos y de la
agregacion de la produccidn de gas natural a exportarse al Brasil.

1.10 Como producto del nuevo marco legal y de la decisién de construir el
gasoducto a Brasil, se produce un importante incentivo para la exploracion por gas
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natural. Asi, a partir de 1998, se producen inversiones en exploracion en la zona de
Tarija. Es importante resaltar que el éxito obtenido por las empresas extranjeras ha sido
en el descubrimiento de importantes reservas de gas natural, mas no asi en lo que respecta
a petroleo.

1.11 La zona gasifera tradicional de Bolivia era el Departamento de Santa Cruz,
en la region de pie de monte. La mayor parte de la produccion de gas natural (75%)
provenia de los yacimientos de YPFB en este Departamento. Estos yacimientos fueron
“capitalizados” en 1996 y actualmente forman parte de la Sociedad Andénima Mixta
Andina y de la Sociedad An6énima Mixta Chaco.

1.12 Como consecuencia de la apertura de mediados de los afios 90°s, asi como
del contrato firmado en 1997 para exportar gas natural a Brasil, se produjeron
importantes inversiones en la busqueda de gas natural por parte de empresas petroleras
calificadas como “majors” (British Gas, British Petroleum, TotalFinaElf), la espafiola
REPSOL-YPF, asi como la empresa estatal brasilefia (Petrobras) y por otras empresas
menores (Pluspetrol, Vintage). Seglin el Viceministerio de Energia e Hidrocarburos, las
inversiones en perforacion el periodo 1997-1999 alcanzaron aproximadamente un monto
de US$ 675 millones.

Figura 1.1: Bolivia—Inversion Privada Directa
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1.13 Cabe senalar que la inversion para el gasoducto Santa Cruz-Sao Paulo
(US$ 2,100 millones en total, de los cuales el 80% se realizd en Brasil y el 20% en
Bolivia), figura en el rubro Comercio y Servicios y asciende a los US$ 435 millones para
el periodo 1997-1999. Sucede lo mismo con la inversion para el gasoducto Yasyrg (US$
300 millones) y, también, para el gasoducto que va desde Rio Grande (Bolivia) a Cuiaba
(Brasil), en el cual se han invertido US$ 200 millones.
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Cuadro 1.2: Bolivia —Reservas de Petroleo Crudo Probadas y Probables

(MMB - 2003) Reservas Reservas Probadas + %
Probadas Probables Probable

Cochabamba 32,8 40,9 73,7 7,7

Chuquisaca 5,0 2,2 7,2 6,8

Santa Cruz 43,4 38,1 81,5 8,5

Tarija 404,9 389,6 794,5 83,0

Total 486,1 470,8 956,0 100,0

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos
Cuadro 1.3: Bolivia—Reservas Certificadas de Gas Natural

(Trillones de pies cubicos—TCF)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Probadas (P1)  3.75 4.16 5.28 18.31 23.84 2736  28.69
Probables (P2) 1.94 2.46 3.30 13.90 22.99 2493 26.17
P1+P2 5.69 6.62 8.58 32.21 46.83 5229  54.86
Posibles (P3)  4.13 3.17 5.47 17.61 23.18 2490 24.20
P1+P2+P3 9.82 9.79 14.06 49.82 70.01 77.19  79.06

Fuente: YPFB

La comercializacion de las reservas de gas natural

1.14 Los esfuerzos exploratorios de las empresas petroleras tenian como
objetivo inicial cumplir con los compromisos de exportacion de gas natural pactados con
el Brasil. Sin embargo, la magnitud de los nuevos descubrimientos ha superado con
creces la capacidad de absorcion del mercado brasilefio, abriendo nuevas perspectivas
tanto para las empresas privadas como para el gobierno boliviano.

1.15 Del lado del gobierno, la abundancia de reservas ha llevado a la necesidad
de generar una estrategia de diversificacion de mercados y la industrializacion, a partir
del gas natural. Esta estrategia tiene dos ejes principales: el primero apunta hacia el Cono
Sur, en donde Bolivia aspira a mantener un nivel de exportacion de gas natural a
Argentina; y a su vez convertirse en el centro de conexién de los proyectos de integracion
energética de gas natural de esta sub-region; y en la medida de lo posible darle valor
agregado a sus exportaciones, mediante el desarrollo de centrales de generacion eléctrica
y de una industria petroquimica.

1.16 El segundo eje apunta hacia América del Norte, pero requiere la
construccion de infraestructura para lograr en primer término acceso a un puerto en el
Pacifico. Esta situacion ha originado una dificil definicion, en la cual han entrado en
competencia los puertos de Mejillones en el Norte de Chile, y el de Ilo en el Sur de Peru,
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lo que motiva el contemplar intereses gubernamentales y consideraciones de orden
histérico y geopolitico.

1.17 Por parte de las empresas, el gran volumen de gas descubierto las ha
llevado a buscar nuevos proyectos para monetizar sus reservas. Por ello y al margen del
aumento del volumen de la exportacion a Brasil y a Argentina, han desarrollado varios
proyectos, siendo el mas ambicioso el que busca exportar gas natural licuado (GNL) a
México y Estados Unidos. Implicando ello la construccion de un gasoducto a la costa del
Pacifico, una planta de licuefaccion y facilidades complementarias en el puerto de
embarque, la flota marina respectiva, asi como la construcciéon de una planta de
regasificacion en el puerto de destino. La inversion total del proyecto (incluyendo
aquella que se realice en los mercados de destino) se estima en el orden de US$ 6 000
millones, cuya tercera parte se realizard en Bolivia y en el puerto del Pacifico que sea
seleccionado. En julio del 2001 se form¢ el consorcio Pacific LNG para llevar a cabo el
proyecto, integrado por Repsol-YPF (37,5%), British Gas (37,5%) y Pan American
Energy LLC (controlada por BP Amoco) (25%).

1.18 El debate sobre la politica del gas natural es complejo con dos principales
y diferentes componentes que se entrecruzan. El primero de ellos tiene que ver con el
destino de los mercados de exportacion. El segundo involucra a todos los actores, pues
tiene que ver con los intereses gubernamentales, los intereses de los consorcios y
empresas que descubrieron las reservas, asi como también los intereses de los partidos
politicos y de la sociedad civil, cuya presencia esta siendo gravitante en el debate.

1.19 Con respecto al primer componente, sectores politicos y de la sociedad
civil objetan la conveniencia de la exportaciéon a Estados Unidos, arguyendo que los
precios a los cuales se esta pactando la venta son desfavorables para el pais. El segundo
componente tiene caracter nacional, y estd ligado a la historia boliviana, en el cual los
partidos politicos y sectores de la sociedad civil han tenido una participacion de
importancia.

1.20 A fines del afio 2003, se produjo una revuelta popular que trajo consigo un
cambio de Gobierno. En Abril del 2004, el actual Presidente de Bolivia, Carlos Mesa,
planteé modificaciones a la Ley de Hidrocarburos (i.e. concepcion de la soberania,
incremento del “Government Take” con un nuevo impuesto complementario, regreso de
YPFB a las actividades productivas y comerciales, y busqueda de opciones de
industrializacion del gas natural, etc.); asi como un “referéndum”, en el cual la poblacién
se debe pronunciar acerca de la conveniencia de los cambios en la ley y las condiciones
para la exportacion del gas natural.

1.21 El “referéndum” tuvo lugar el 18 de Julio del 2004 dando una respuesta
mayoritariamente positiva a las preguntas formuladas por el Gobierno, con lo cual éste se
encuentra en una mejor posicion para avanzar en la preparacion de una nueva ley
sectorial.
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1.22 Sobre el contenido de la ley y sobre sus consecuencias con respecto al
futuro del sector, no hay hasta la fecha informaciones precisas. El debate de la ley esta
aun abierto en al Congreso y se espera continué¢ durante el primer trimestre del 2005.

Colombia

1.23 Con 1 542 millones de barriles de reservas probadas a fines del 2003, se le
considera también un pais con petréleo, ubicandose en el sexto lugar en la region,
después de Venezuela, México, Brasil, Argentina y Ecuador. Las reservas de petroleo en
Colombia han venido descendiendo en los ultimos afios (en 1993, las reservas eran 3,600
millones de barriles, mas del doble que las actuales), lo cual preocup6 a las autoridades
motivando una serie de cambios en la legislacion petrolera en los ultimos 3 afios.

1.24 Desde 1985, Colombia se autoabastece de petréleo, cubriendo las
necesidades de su mercado interno, que se ha incrementado sostenidamente en los
ultimos afios. La produccion de petréleo, después de crecer durante la década de los afios
90’s, incluso alcanzando su maximo en el ano 1999 con 816 000 barriles/dia, ha
comenzado a declinar, situandose en los 578 000 barriles/dia en el afio 2002. La
produccion en el 2003 fue de 540 000 barriles/dia, lo que significa una disminucion de
6% con respecto al 2002. La produccion de gas natural en el 2003 fue de 594 millones de
pies cubicos diarios. Esto ha originado menores saldos exportables, tanto para
ECOPETROL como para las empresas contratistas. Asi, las exportaciones de petroleo
crudo tuvieron un maximo de 515,000 barriles/dia en el afio 2000 (correspondiéndole a
ECOPETROL el 50%), disminuyendo hasta 292,000 barriles/dia en el 2002 (la
participacion de ECOPETROL baj6 al 39%.

Figura 1.2: Colombia—Produccion y Consumo de Petréleo: 1980-2003
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1.25 La exploracion y explotacion de petréleo en Colombia se ha realizado bajo

dos modalidades: (i) a través de la empresa estatal ECOPETROL vy, (ii) mediante
contratos de asociacion que se celebran entre ECOPETROL y las empresas privadas
extranjeras. La participacion directa de ECOPETROL en el total de la produccién de
petroleo fluctia en alrededor del 17%, lo que aumenta cuando se le anade la participacion
de petroleo que le corresponde de acuerdo a los contratos de asociacion.
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1.26 Las reservas probadas de gas natural de Colombia a fines del 2003, eran
de 4,0 billones (4,0 x 1012) de pies cubicos, lo que sitia a este pais en séptimo lugar en
América Latina, después de México, Venezuela, Bolivia, Argentina, Brasil y Pert. La
produccion y el consumo de gas ascendieron a 594 millones de pies cubicos/dia en el
2003, resaltando el hecho que el consumo ha aumentado en 50% desde 1994 hasta el
2002, gracias al Plan Nacional de Masificacion del Consumo de Gas, impulsado por el
Gobierno Nacional.

Modificaciones en la legislacion petrolera

1.27 El Decreto Legislativo 2310 de 1974 ha sido la base de la legislacion
petrolera en Colombia hasta sus modificaciones de mediados de la década del 90’s. Esta
ley establecia que en los contratos de asociacion el Estado recibia una regalia del 20% de
la produccioén, independientemente del tamafio del yacimiento. El 80% restante, luego de
cubrirse los costos, era dividido en partes iguales entre ECOPETROL y el Asociado. De
acuerdo con el contrato de asociacion, el Estado, a través de ECOPETROL, se convierte
en socio de la compafiia que tiene éxito en la exploracion petrolera, lo cual significa una
garantia de estabilidad de la legislacion petrolera. Al encontrarse petrdleo, el contrato
establece que ECOPETROL participa con el 50% de las inversiones necesarias para el
desarrollo de la produccion. Esto implica menores necesidades de capital de inversion
para la compafiia extranjera que asume el riesgo exploratorio. Por lo mismo, esta
participacion ha significado mayores necesidades de capital para ECOPETROL, sobre
todo en aquellos contratos donde se produjeron importantes descubrimientos de petroleo,
como lo sucedido en los casos de Cupiana y Cusiagua en la segunda mitad de los 90’s.

1.28 En Julio del 2000, la Junta Directiva de ECOPETROL aprobo ajustes en
los Contratos, basicamente en lo siguiente: la participacion de ECOPETROL en los
nuevos contratos de asociacion que se suscriban (aplicados a los nuevos yacimientos
descubiertos en Asociacion que sean declarados comerciales) se reduce del 50 al 30%, lo
que significa que ECOPETROL.: a) asumird el 30% de las inversiones, b) serd propietario
hasta la terminacién del contrato del 30% de los bienes adquiridos, c¢) y obtendra un
porcentaje inicial del 30% en la produccion de hidrocarburos (petrodleo y/o gas natural).
En el 2002 se promulg6 la Ley 756, que modifica el sistema de regalias aun para los
contratos firmados con ocasion de la Ronda del 2000, y que basicamente permite aplicar
una regalia variable en funcion del tamafo del yacimiento y aumentar el limite inferior;
permitiendo una regalia minima del 8% (ya no del 5%) para yacimientos con una
produccion de hasta 5 000 barriles diarios.

1.29 Con estas medidas el gobierno estimd que se podrian atraer inversiones
que permitan el descubrimiento de nuevas reservas de petroleo. Sin embargo, a pesar que
en el periodo 2000-2002 se alcanz6 un récord en la firma de nuevos contratos (64), hasta
ahora no se ha tenido un éxito significativo con las nuevas inversiones. Se estima que se
requieren aun inversiones de US$ 310 millones/afio en exploracion, durante los proximos
10 afios, para reemplazar las reservas existentes, volumen bastante superior a los niveles
actuales de inversion, publica y privada, que ascienden a los US$ 122 millones/afio.
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1.30 Por ello, en la nueva legislacion, Colombia ha decidido otorgar incentivos
adicionales a la inversién de manera de alcanzar el nivel necesario de inversiones para el
descubrimiento de nuevas reservas. La modificacion mas importante del marco legal
sectorial se da con la promulgacion del DL 1760 del 2003. Un primer elemento e
importante es que esta Ley deroga todas aquellas que le sean contrarias “en especial el
Decreto 0030 de 1951 y el DL 2310 de 1974”. Si bien esta Ley no contempla
modificaciones contractuales especificas, al derogarse el DL 2310 de 1974 queda abierta
la posibilidad para cualquier modalidad de contratacion (incluso la de concesion abolida
por el DL 2310). Aunque es aun prematuro pues todavia no se conocen los resultados de
las ultimas rondas, se considera que en Colombia los contratos de asociacién ya no
tendran la misma prioridad que antes.

1.31 Por primera vez en la Region, los nuevos contratos incluyen una clausula
completa relativa al abandono de los campos y la necesidad de crear desde el inicio de la
explotacion un fondo para eliminar la formacion de pasivos ambientales.

1.32 Dentro de la nueva politica, un aspecto importante ha sido Ia
reestructuracion de ECOPETROL, con lo que se elimina la doble funcidén que tenia: de
ente regulador y de empresa operadora sujeta a la regulacion, se permite la participacion
de sus empleados en el capital accionario, se logran instrumentos basicos de
gobernabilidad y se incorporan elementos necesarios para que la empresa logre
estandares de competitividad. En lo que concierne al régimen de regalias, contintia
vigente la Ley 756 del 2002.

1.33 La nueva ley establece la escision de ECOPETROL, modificando su
estructura organica. Ahora existen dos entidades: la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) y La Sociedad Promotora de Energia de Colombia S.A.

1.34 La ANH representa una unidad administrativa especial, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio, y con
autonomia administrativa y financiera; su funcion principal es la administracion integral
de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la nacién. La ANH comenzd su
funcionamiento oficial el 1° de enero del 2004. La segunda entidad escindida,
denominada Sociedad Promotora de Energia de Colombia S.A. tiene como funcioén
principal participar o invertir en compaiiias cuyo objeto social esté relacionado a
actividades del sector energético o con actividades similares, conexas o complementarias.

1.35 Por su parte, ECOPETROL, queda encargada del desarrollo de las
actividades industriales y comerciales propiedad del Estado. Para obtener la asignacioén
de areas de exploracion y explotacion por parte de la ANH, ECOPETROL debera
competir con los particulares. ECOPETROL podra participar en toda la cadena
productiva del petréleo, interna y externamente, excepto en el transporte de gas natural
dentro del territorio nacional.
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Cuadro 1.4: La Reforma Petrolera en la Administracion del Presidente Uribe

Como consecuencia, ECOPETROL emprendi6é un proceso de transformacion interna para
ajustarse a las nuevas condiciones que se le impone como son las de garantizar su
viabilidad futura y prepararse para competir, en igualdad de condiciones con las demas
compaiiias que actiian en el mercado colombiano y en el ambito mundial.

El proceso de reestructuracion tuvo como fin primordial el de liberar a ECOPETROL de
la doble funcion de empresario y administrador del recurso petrolero, para dejar en
cabeza de la nueva institucion la administracion integral de las reservas de hidrocarburos
de propiedad de la Nacion, soportada en tres pilares a saber:

o Contratacion con Compaiias
J Planeacion del Aprovechamiento y
o Administracion del Recurso

Con lo cual se le imprimi6é un nuevo impulso al sector de hidrocarburos colombiano, por
su importancia preponderante sobre los sectores de la economia, implantaciéon de las
principales politicas publicas y sus relaciones con el exterior.

Beneficios Generales

Los cambios realizados han traido beneficios de distinta indole, entre ellos la creacion de
una empresa econdmicamente sana con mayor transparencia en el manejo de un activo
estratégico de la Nacion, con lo cual el Gobierno Nacional recupera la funcién de
regulador. Asimismo, se constituye la ANH en el punto focal de estrategias para la
busqueda y recuperacion de nuevas reservas de hidrocarburos, que permitan garantizar la
autosuficiencia en esta materia, al igual que continuar con su aporte a la balanza
comercial y a los ingresos de la nacion.

Igualmente, se prevén beneficios distintos a los econdmicos tales como mayor
transparencia, equidad, estabilidad de politica, lo cual constituye una sefial positiva para
los inversionistas del sector, como para el Estado reflejado en una mayor eficiencia de
sus empresas. Con contratos de mayor autonomia podran mitigarse las restricciones que
obstaculizan programas de exploracion mas agresivos en perforacion de pozos, en un
momento en que se enfrenta un problema

La Inversion extranjera en la década de los 90’s

1.36 Hasta el ano 2003, la inversion extranjera en petroleo, en Colombia habia
tenido rasgos especificos, debido a la modalidad particular de los contratos de asociacion
que determinaban un “joint venture” entre la empresa estatal y la contratista extranjera,
en la que ECOPETROL participaba con el 50% (ahora 30% desde el ano 2000) y la
contratista con el porcentaje restante.
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1.37 La Inversion Extranjera Directa (IED), en la década de los 90’s, ha sido
ampliamente superior a la de ECOPETROL en la misma actividad; superandola en 4 a 5
veces. La IED en exploracion alcanzé su maximo en 1998 con US$ 343 millones,
decayendo en los afios 1999 y 2000 como consecuencia de la violencia politica. No
obstante ello, en el afio 2000 un consorcio liderado por PETROBRAS descubri6 el
yacimiento Guando, cuyas reservas se estiman en 1 400 millones de barriles, siendo el
mayor descubrimiento de los tltimos 8 afios y que de confirmarse significaria doblar las
reservas existentes.

Figura 1.3: Colombia—Inversiones en Exploracion y Produccién
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1.38 La inversion en desarrollo de la produccion de petroleo, tanto de

ECOPETROL como de la IED, aumento6 claramente de 1995 a 1998, promediando USS$
1,400 millones/afio. Esto se debid, sobretodo, a la inversion en los yacimientos de
Cuisiana y Cupiagua (BP, Total y Triton, junto con ECOPETROL), asi como por la
construccion del oleoducto, por parte de las mismas empresas, a la costa del Caribe. Del
afio 1998 en adelante, las inversiones han disminuido notablemente por la violencia
politica.

1.3940 Para estimular la inversion en el sector, el Gobierno como parte de la
reforma defini6 un nuevo marco contractual, en el que se especifican los esquemas de
participacion, para la contratacion y se reglamenta la interaccion entre los inversionistas y
el Estado. El pasado mes de abril de 2004, se present6 el nuevo modelo contractual, con
el cual Colombia se ubica en una mejor posicion para la consecucion de inversion de
capital de riesgo destinado a la exploracion y a la explotacion de yacimientos.

Ecuador

1.40 Es un pais que podria ser clasificado como pais petrolero. En reservas es el
quinto pais de la region, con 4 600 millones de barriles de reservas probadas a Diciembre
del 2003. La produccion de petrdleo ese afio fue de 421 000 barriles/dia. Como el
consumo interno so6lo llega a 130 000 barriles/dia, existen importantes excedentes
exportables que alcanzan los 290 000 barriles/dia.
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1.41 El Sector Petrolero es de gran importancia para la economia ecuatoriana.
En el afio 2002, represento cerca del 20% de los ingresos gubernamentales y mas del 40%
del total de las exportaciones, por lo que la economia del pais es muy sensible a la
fluctuacion de los precios internacionales del petréleo. En su conjunto, el Sector Petrolero
representa el 12% del PBIL.

1.42 La actividad petrolera se realiza en gran medida a través de la empresa
estatal PETROECUADOR, que actualmente controla la mayor parte de las reservas del
pais y es responsable de aproximadamente el 50% de la produccion. Desde mediados de
la década de los 90’s, viene creciendo la importancia de las empresas extranjeras en la
produccion de petroleo.

1.43 Las reservas de gas natural de Ecuador son de s6lo 345,000 millones (345
x 109) de pies cubicos. Hasta la fecha, el desarrollo de este hidrocarburo ha sido muy
limitado. A fines del afio 2002, la empresa norteamericana Noble concluyé el proyecto
Amistad para generar electricidad con el gas natural de “offshore”, habiendo entrando en
operacion en el afo 2003. La produccion y consumo de gas natural fue de 16 millones de
pies cubicos/dia.

1.44 Las principales orientaciones de politica petrolera en Ecuador en la década
de los 90s se centraron en:

o la modificacion del régimen de contrataciébn petrolera para otorgar
mayores incentivos para la exploracion y explotacion de petrodleo por
empresas privadas nacionales y extranjeras;

o la apertura del “downstream” a la inversion privada;
o la ampliacion del Sistema del Oleoducto Transecuatoriano (SOTE).

De estos objetivos solamente el tercero se ha cumplido exitosamente. En el afio 2000, se
autorizo6 la construccion del Oleoducto de Crudo Pesado (OCP), para transportar 400 000
barriles/dia. Su construccion culmind en agosto del afio 2003. El OCP ha permitido
duplicar la capacidad de transporte y llevarla hasta los 850 000 barriles/dia. De lograrse
las inversiones necesarias para desarrollar las reservas ya probadas se conseguirda un
aumento sustancial de la produccion.

1.45 Desde fines del afio 2003, el nuevo gobierno del Ecuador ha buscado
emprender politicas de apertura a la inversion privada, planteando incluso, que los
propios yacimientos petroleros de PETROECUADOR podrian ser operados por empresas
privadas. Sin embargo hay atrasos en las modificaciones requeridas en la Ley de
Hidrocarburos. Los primeros yacimientos a ser licitados a empresas privadas serian:

o Auca, con reservas de 199 millones de barriles;
o Shushufindi, con reservas de 570 millones de barriles;
J Culebra-Yulebra, con reservas de 73 millones de barriles; y

J Lago Agrio, con reservas de 62 millones de barriles.
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1.46 Se estima que la inversidbn requerida para el desarrollo de estos
yacimientos seria del orden de US$ 1,400 millones. En adicion, en octubre del afio 2003
se dio inicio a la IX Ronda de Contratacién Petrolera para la licitacion de cuatro bloques:
4,5,39y40. Tres de ellos estan en la costa del Pacifico y el otro en Santa Elena. Segun
PETROECUADOR 1la inversion estimada para estos bloques, en un periodo de 20 afios,
se calcula entre los US$ 1,000 y 2,000 millones.

Los intentos en curso de reforma sectorial

1.47 En Ecuador se han planteado reformas a la legislacion vigente con el
objetivo de impulsar la inversion privada en los yacimientos petroleros operados por la
empresa estatal PETROECUADOR y en nuevas areas, habiéndose debatido en el
Congreso, en el afio 2003, una propuesta de reforma a la Ley de Hidrocarburos sobre dos
temas:

e Los contratos de gestion compartida para las futuras licitaciones petroleras, en
particular la IX Ronda de licitacion de bloques petroleros.

e FElaboraciéon de un nuevo reglamento del Comité Especial de Licitacién para
celebrar contratos de asociacion para la exploracion y explotacion petrolera de los
bloques amazonicos Shushufindi, Lago Agrio, Auca y Culebra, que actualmente
explota PETROECUADOR.

1.48 Con los nuevos contratos de asociacion, las empresas extranjeras se
comprometerian a una produccion base que corresponde a la actual produccion de esos
bloques. Ademas, deberan efectuar inversiones que permitan el aumento de la produccion
(produccion incremental). El Estado aspira a recibir el integro de la produccion debajo de
la curva de base y un minimo de 35% de participacion en la produccion incremental, mas
regalias e impuestos, con lo que el porcentaje que recibiria el Estado subiria al 57%. Las
empresas contratistas opinan que un tal “take” del Estado es demasiado alto.

1.49 En mayo del 2004, el Presidente Gutiérrez anul6 la licitacion y cambid al
Ministro responsable del sector. Actualmente, el MEM esta trabajando en un nuevo
proceso licitatorio haciendo uso de las formulas contractuales vigentes aunque en el
Congreso del Ecuador se esta aparentemente discutiendo la formulacién de un nuevo
marco legal contractual.

La inversion extranjera

1.50 La inversion directa de las empresas petroleras en exploracion y
explotacion paso de US$ 90 millones en 1990 a US$ 1,063 millones en el 2002, habiendo
alcanzado un maximo de US$ 1,120 millones en el 2001. En el periodo 1990-2002, las
inversiones extranjeras alcanzaron la importante suma de US$ 6,532 millones. Este
aumento ha originado que la inversion en petroleo se convierte en un factor determinante
en la Inversion Directa del pais. Por otro lado, Las inversiones en exploracion y
produccion de petrdleo por parte de Petroecuador disminuyeron de un promedio de 150
mill. de US$ en la primera parte de los afios 90 a menos de 90 millones en los ultimos
cinco afios.
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1.51 Como consecuencia del aumento de la inversion en exploracion y
explotacion, desde 1993 en adelante, la producciéon de petroleo de las empresas
extranjeras aument6 significativamente: pasé de 7 500 barriles/dia en el afio 1993 a 62
mil barriles/dia en el 2002, lo que significo un aumento de 9 veces. En porcentaje, la
participacion se increment6 del 6 al 43% de la produccion total de petréleo.

Figura 1. 4: Ecuador—Produccion—1993-2002
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1.52 En el 2003, gracias a la puesta en operacion, en los ultimos meses del afio,

del OCP, la produccion ascendio a 153 millones de barriles, de los cuales 74,5 millones
correspondieron a PETROECUADOR y 79 millones a los contratistas. Las empresas
extranjeras que han aumentado considerablemente sus inversiones y su produccion son
City Investing (filial de Alberta Energy, del Canadd), Repsol-YPF (Espafia), Alberta
Energy (Canada, que adquiri6 City), Agip (Italia, que adquirid la participacion de ARCO)
y Occidental Petroleum (Estados Unidos).

1.53 A pesar del aumento logrado en la produccion por las empresas
extranjeras, estas tienen una serie de objeciones que estdn demorando nuevas
inversiones. Entre ellas tenemos:

e la falta de estabilidad y seguridad juridica, con el agregado de una ley sectorial en
discusion en el Congreso;

¢ la disputa con la autoridad tributaria relacionada con los reembolsos del Impuesto
al Valor Agregado’;

¢ los niveles de la produccion base (existente) determinados por el Estado para la
explotacién de los yacimientos de PETROECUADOR;

? Un panel de arbitraje internacional fallé en Julio 2004 a favor de Occidental, como tal el Gobierno debe
devolver el IVA retenido por un monto de US$75 mill.; sin embargo el Gobierno ha objetado este fallo.
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¢ las pautas para asumir responsabilidades ambientales, dado el pasivo ambiental
muy pesado en los yacimientos de PETROECUADOR, y

e el riesgo que los conflictos con las comunidades indigenas obstaculicen las
operaciones de produccion.

Peru

1.54 Las reservas de petroleo del Peru ascendieron a 352 mill. de barriles a
fines del 2003, y las reservas de hidrocarburos liquidos (petréleo mas liquidos del gas
natural) a 789 millones. La produccion de petroleo viene decayendo desde fines de los
80’s, para alcanzar en el ano 2003 un promedio de 92 000 bbl/dia, cantidad insuficiente
para atender la demanda interna de 151 000 bbl/dia. Por lo tanto, el Perti es un pais
importador neto de petroleo con una balanza comercial petrolera deficitaria que alcanzo
los US$ 724 millones en el 2003, “vs” US$ 492 millones del 2002. Debe indicarse que
en gran medida el déficit ha aumentado para el 2003, aparte de la menor produccion, en
razon a los altos precios del mercado internacional para los hidrocarburos y sus derivados

Figura 1.5: Peru—Produccién y Consumo de Petr6leo—1995-2003
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1.55 Esta situacion se ha comenzado a revertir con la entrada en produccion
comercial de la primera fase del Proyecto de gas natural de Camisea desde Agosto del
2004. Este yacimiento posee reservas probadas de gas natural de 8,1 billones (8,1 x1012)
de pies cubicos y 600 millones de barriles de liquidos. Suméndole las reservas probables,
Camisea dispone actualmente de 14,4 billones (14,4 x 1012) de pies cubicos (diciembre
del 2002). En una primera fase el proyecto abastecerd el mercado de Lima.

1.56 A nivel pais, las reservas probadas de gas natural a diciembre del 2003
alcanzaban los 8,7 billones (8,7 x 1012) de pies cubicos y si le adicionamos las reservas
probables la cifra llega a los 16 billones (16 x 1012) de pies ctbicos. En el afio 2003 Ia
produccion de gas natural llegd a los 180 millones de pies ctibicos/dia, proveniente de
yacimientos del noroeste del pais y de la selva central, de los cuales 72 millones de pies
cubicos/dia (el 40%) fueron destinados al consumo, y el resto fue reinyectado a los
reservorios (35%), otros usos ¢ venteado (25%).
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1.57 Las inversiones en exploracion comenzaron a repuntar a mediados de los
90’s, debido a los incentivos de la Ley N° 26221. Pero fueron descendiendo en los
siguientes anos, hasta llegar a solo US$ 12 millones en el 2003. En lo que concierne a
inversiones en explotacion, éstas han estado muy marcadas por el proyecto Camisea,
tanto en los afios 1996-1998 (a cargo del consorcio Shell/Mobil), como del 2001 en
adelante, con el consorcio liderado por Pluspetrol.

Cuadro 1.5: Pera—inversiones en exploracion y explotaciéon de hidrocarburos,
1995-2003

(US$ Millones) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Exploracion 37,6 104,3 187,0 2284 112,7 12,1 30,5 31,1 12,2
Explotacion 110,4 252,5 341,4 2373 45,2 112,8 165,6 321,8 3474
Total 148,0 356,8 528,4 465,7 157,9 124,9 196,1 352,9 359,6

Fuente: Anuario Estadistico de Hidrocarburos, afio 2003, Ministerio de Energia y Minas del Peru

La reforma sectorial de los afios 90's

1.58 Los principios que permitieron el significativo aumento de las inversiones
petroleras en el Peru3 en la década de los 90’s fueron los siguientes:

° El Estado redefini6 su rol en el “Sector Petrolero”, retirandose
progresivamente de las actividades productivas y comerciales. Se creo
PERUPETRO, una nueva agencia de contratacion petrolera encargada de
la promociéon de inversiones y de la suscripcion de contratos de
operaciones petroleras y PETROPERU vendid sus yacimientos del
Noroeste (Costa) y de la Selva a empresas privadas.

o Cambio radical en el modelo de contrato de exploracion—explotacion,
separandose las regalias de los impuestos a la renta. Las regalias son
establecidas con un minimo para ir aumentando progresivamente en
funcion al resultado de los proyectos, sobre la base de la “relacion
ingresos acumulados vs egresos acumulados” (factor R).

1.59 El Perti no ha tenido éxito en su campafia para incrementar sus reservas de
petroleo, a pesar de que desde el afio 1995 las inversiones en exploracion aumentaron
significativamente hasta el afio 1998. En el afio 1997 se tuvieron 41 contratos y se logrd
en el periodo 1997-998 un promedio de perforacion de pozos exploratorios de 10 cada
afio. En comparacion, en el afio 1990 s6lo habian firmados 4 contratos y en todo el
periodo hasta el afio 1996 so6lo se habian perforado 12 pozos exploratorios.
Posteriormente el nimero de pozos exploratorios a seguido decreciendo.

1.60 Ante el resultado exploratorio por petroleo negativo, el Estado ha
propiciado inversiones adicionales en los lotes en exploracién y en los yacimientos en

? Ver ESMAP Informe 216/99SP “Pert — Reforma y Privatizacion en el Sector Hidrocarburos”, Julio 1999
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explotacion, sobre todo en este tltimo caso en aquellos de economia marginal, con el fin
de incrementar la produccion Asi, mediante el Decreto Supremo N° 033-2002-EM, se
autoriza a PERUPETRO a acordar en los contratos vigentes una reduccion del 30% en las
regalias, con un limite de 13,8%, siempre que el contrato se encuentre en la fase de
exploracion y no haya tenido descubrimiento comercial de hidrocarburos. En el caso de
los yacimientos en explotacion, mediante el Decreto Supremo N° 017-2003-EM, se
adicionan las siguientes metodologias para el calculo de las regalias o de la retribucion:

. Metodologia por Escalas de Produccion - que sera aplicada de acuerdo a
la Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos en una determinada Area de
Contrato, segun los niveles y porcentajes siguientes: producciéon menor a 5
000 barriles/dia, un porcentaje del 5% como regalia; producciones de 5
000 hasta 100 000 barriles/dia, porcentajes de regalias del 5 a 20% (se
negocia); y con produccion de mas de 100 000 barriles /dia, 20% como
porcentaje de regalia.

. Metodologia por Resultado Econdémico — RRE que serd aplicada de
acuerdo a la relacion: RRE = Regalia fija + Regalia Variable. La regalia
fija es de 5% y la regalia variable debera ser calculado sobre la base de los
ingresos acumulados y los egresos acumulados, teniendo como regalia
base 1,15%.

La explotacion del gas natural de Camisea, un Mega Proyecto (Lotes 88y 56)

1.61 Comprende a yacimientos con reservas probadas y probables estimadas en
14,4 billones (14,4 x 1012) de pies cubicos, ubicados en el Lote 88 (con contratos de
explotacion, transporte y distribucion suscritos en el 2000), y en el Lote 56 cuyo contrato
estd actualmente en negociacion y que se incorporard al Gran Proyecto Camisea. Su
desarrollo se constituye en una opcidon estratégica fundamental dentro de la politica
energética, ya que permitird aumentar de manera significativa las reservas probadas de
gas natural y de liquidos de hidrocarburos, asi como la modificacion en los patrones de
produccion y consumo de recursos energéticos. El uso del gas natural en centrales
térmicas, en la industria, transporte automotor y consumo doméstico generara un efecto
sustitucion que permitird reducir el déficit de la balanza comercial petrolera, lo que se
reforzara con la produccion y exportacion de liquidos (principalmente nafta y GLP).

1.62 El Lote 88—Camisea comprende dos yacimientos, San Martin y
Cashiriari, descubiertos por Shell en 1984. En 1986-1987, Shell negoci6 un contrato de
explotacidn con el gobierno, pero no prosperd debido a una serie de desacuerdos, algunos
de ellos de caracter politico y otros de caracter financiero, pues el Peru en ese momento
estaba en “default” con relacién a los organismos financieros internacionales y por lo
tanto sin acceso a mayores fuentes de crédito necesarias para la ejecucion del Proyecto.

1.63 Ocho afios después se retomaron las negociaciones, y en mayo de 1996, el
Gobierno Peruano suscribié un contrato con el consorcio Shell/Mobil para el desarrollo
de este yacimiento, por un monto de US$ 2,500 millones. Para que se materialice la
inversion el gobierno peruano otorgo6 al consorcio, mediante el Decreto Legislativo 818,
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una serie de incentivos que permitian incrementar la rentabilidad del proyecto
(devolucion anticipada del Impuesto General a las Ventas; fraccionamiento en el pago de
los aranceles, etc.).

1.64 El consorcio desarroll6 reservas de gas natural probadas del orden de 8,1
billones de pies cubicos (8,1 x 1012 pies ctbicos) y 600 MMB de liquidos. Sin embargo,
en julio 1998 el consorcio afirm6 que no seguiria adelante con el proyecto, produciéndose
la rescision del contrato. Dicho alejamiento se ha buscado explicar con varios factores:
los riesgos socio-ambientales; la no existencia de un mercado suficiente de gas natural en
el Pert, lo que planteaba la necesidad de crear las condiciones que permitan su
desarrollo; discrepancias entre el gobierno y el consorcio sobre el precio del gas natural
para la produccion de energia eléctrica; la integracion vertical del proyecto (explotacion,
transporte y distribucion) deseada por el consorcio y no contemplada en el proyecto; por
lo que fue rechazada por el gobierno; y el planteamiento del consorcio de exportar gas
natural a Brasil, lo que tampoco estaba contemplado en el contrato.

1.65 Por ello, el gobierno decidié volver a licitar el proyecto. Asi, en febrero
del 2000, el consorcio integrado por Pluspetrol (Argentina, 40%), Hunt Oil (Estados
Unidos, 40%) y SK Corporation (Corea del Sur, 20%), se adjudico la explotacion del
yacimiento por un periodo de 40 afios a cambio de una inversion inicial de US$ 400
millones, estimandose una inversion total durante el periodo contractual de US$ 1,600
millones. Ejecutivos de Pluspetrol han proyectado que el Estado Peruano percibira
alrededor de US$ 1,900 millones por concepto de impuestos y de US$ 3,500 millones por
regalias.

1.66 En octubre del 2000, le fue adjudicado al consorcio Transportadora de Gas
del Peru (TGP), encabezado por la empresa argentina TECHINT, el transporte y la
distribucion de gas natural y subproductos. TGP ofrecié una inversion de US$ 1 450
millones por un contrato de 33 afios de duracion. Ademas de TECHINT, que tiene una
participacion de 30%, formaron parte de este consorcio las empresas SONATRACH
(Argelia, 10%), Grana y Montero (Pera, 12%), SK Corporation (9,6%), Hunt Oil (19,2%)
y Pluspetrol (19,2%). El 09 de diciembre del 2000, se suscriben los contratos respectivos
de Explotacion, Transporte y Distribucion.

1.67 En mayo del 2002, la empresa francesa/belga Tractebel se adjudicéd el
concurso para administrar la distribucion de gas por red de ductos en la ciudad Lima-
Callao, constituyendo la empresa Gas Natural de Lima y Callao (GNLC). La inversion
que realizara Tractebel asciende a US$ 200 millones. El gas natural de Camisea llegara a
Lima en agosto del 2004.

1.68 Los yacimientos de Camisea se encuentran en una selva himeda con alta
biodiversidad en la cual habitan pueblos indigenas. El desarrollo del Proyecto en su
primera fase ha sido objeto de criticas por parte de algunas ONGs. Sin embargo tanto las
empresas involucradas como el Gobierno han hecho esfuerzos para lograr manejar los
impactos del proyecto y satisfacer las exigencias de entes financieros como el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento y el EXIMBANK. En
particular, el Gobierno ha quedado comprometido a invertir en mejorar su capacidad de
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evaluacion y monitoreo de los impactos sociales y ambientales de los proyectos del
sector.

El proyecto de exportacion de LNG.

1.69 El consorcio Peru-LNG, formado por Hunt Oil y SK, esta desarrollando
un proyecto para exportar Gas Natural Licuado (LNG, por sus siglas en inglés) a México
y EEUU, usando las reservas de los yacimientos de Camisea a los que se ha sumado el
yacimiento de Pagoreni — hoy Lote 56 (descubierto por Shell/Mobil en 1998, y devueltos
a PERUPETRO en el 2001).

1.70 Se estima que este proyecto demandara una inversion, en el Pera, de US$
2,200 mill., desagregada de la siguiente manera: desarrollo de los yacimientos, US$ 550
mill.; ampliacion del actual gasoducto, US$ 550 mill.; construccion de la Planta de
Licuefaccion, US$ 1,100 mill. De concretarse, seria la primera planta de LNG en la costa
del Pacifico de América del Sur.

Los proyectos regionales de gas

1.71 Con asistencia del Programa ESMAP se estan llevando adelante los
estudios para licitar las Concesiones de transporte y/o distribuciéon de gas para las
regiones de Ayacucho, Cuzco. Ica y Junin. De proseguirse el calendario fijado, estas
infraestructuras estaran construidas y operando a inicios del afio 2007.

Conclusiones preliminares

1.72 El Sector Hidrocarburos en los paises estudiados ha ganado en
importancia significativamente.

o En Ecuador y Bolivia hay una cantidad importante de reservas probadas
de hidrocarburos, sin embargo no se ha logrado aun el marco legal que
viabilice las inversiones en la explotacioén de los yacimientos.

o En Colombia al igual que en el Peru la caida de las reservas de petroleo
crudo ha hecho necesario efectuar modificaciones en la legislacion, y por
ende en los contratos, de manera de atraer nuevas inversiones
fundamentalmente en exploracion.

o El gas natural esta ganando importancia en la sub-regién. Esto es valido
para Colombia que ha culminado un esfuerzo importante para desarrollar
su mercado doméstico, como para Bolivia y Peru en donde ademas del
mercado doméstico surgen opciones para proyectos muy importantes de
exportacion, adicionales para el caso de Bolivia.

1.73 Conforme veremos en los capitulos posteriores, los asuntos sociales y
ambientales ligados a la actividad hidrocarburifera en la region han comenzado a recibir
una mayor atencion, pero aun queda mucho por hacer. Un aspecto esencial lo constituye
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la manera como se realicen los esfuerzos de descentralizacion y de busqueda de una
mayor transparencia en la generacion y distribucion de las Rentas en los diferentes paises.
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La Descentralizacion y los Pueblos Indigenas

Origen de la Descentralizacion

2.1 Los paises de Latinoamérica han pasado por profundos cambios politicos
y econdmicos desde la década de los 80’s. Entre ellos, y asociados al retorno de la
democracia en el continente, se encuentran: la mayor apertura econdmica, la
consolidacion de la estabilidad de precios, asi como el nuevo andlisis del tamafo y de las
funciones de las instituciones publicas. Una de las caracteristicas mas destacadas de los
intentos de reforma del Estado han sido las iniciativas para promover la descentralizacién
administrativa y la descentralizacion fiscal.

2.2 Los factores econdmicos y politicos han tenido prioridad en la
determinacion de estos procesos. De un lado, la motivacion econdmica surge por la
buisqueda de una mayor eficiencia y eficacia en la distribucion de los recursos publicos, el
intento por reducir el gasto, ajustar las finanzas del Gobierno Central y alentar el
autofinanciamiento mediante mayores competencias de los gobiernos subnacionales. De
otro lado, el excesivo centralismo econdmico de nuestros paises ha sido visto por sectores
de la poblacion que viven fuera de la capital, como una traba para el desarrollo de
mercados regionales y la descentralizacion de la inversion productiva del Estado. Asi,
importantes sectores de la poblacion han manifestado su deseo para que se implemente
una legislacion que permita una efectiva descentralizacion.

23 Los paises estudiados presentan problemas ligados al centralismo de
diferente magnitud, de hecho la distribucion de la poblacion entre las ciudades y las areas
rurales no es la misma en cada uno de ellos:

33



34 Estudio Comparativo sobre la Distribucion de la Renta Petrolera en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru

Cuadro 2.1: Distribucion de la Poblacion Urbana y Rural

Poblacion Ciudad Capital Ciudades % de
(Mill. de (Mill. de habitantes) (Con mas de un Millén de Poblacion
habitantes) habitantes) Urbana
Bolivia 8,7 Sucre (0,2) La Paz y El Alto(1,5) 63%

Santa Cruz (1,2)
Cochabamba (0,8)

Colombia 423 Bogota (7,4) Medellin (3,0) 75%
Cali (2,4)
Barranquilla (1,7)
Bucaramanga (1,0)
Cartagena (1,0)

Ecuador 13,2 Quito (1,4) Guayaquil (2,0) 63%

Peru 27,5 Lima (8,1) Arequipa (0,7) 73%

Fuente: Elaboracion Propia

Principios de Descentralizacion Fiscal

24 La descentralizacion fiscal es vista como un instrumento de politica
economica, asi como de readecuacion institucional frente a las nuevas demandas
provenientes de las Regiones. De acuerdo con la literatura referente a la
descentralizacion fiscal, ésta se define como un proceso de transferencias de
competencias y recursos desde la administracion nacional o central de un determinado
Estado, hacia las administraciones regionales y locales.

2.5 La experiencia internacional ensefia que la descentralizacion fiscal debe
basarse en principios claramente establecidos que sirvan como reglas y limites que
permitan mantener estabilidad macroecondmica y fiscal. Los principios basicos son los
siguientes:

o Competencias claramente definidas Se debe tener una distribucion clara
de las funciones entre los niveles de gobierno nacional, regional y local,
con el fin de determinar la responsabilidad administrativa y de provision
de servicios de cada uno de ellos, asi como propiciar e incentivar la
rendicion de cuentas de los gobernantes.

. Transparencia y predictibilidad. Se debe contar con mecanismos
transparentes y predecibles que provean la base de recursos fiscales a los
gobiernos subnacionales.

J Neutralidad en la transferencia de los recursos. Se debe establecer un
programa ordenado de transferencia de servicios y competencias del
Gobierno Central a los gobiernos subnacionales con efectos fiscales
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neutros, es decir, evitar la transferencia de recursos sin contraparte de
transferencia de responsabilidades de gasto.

. Responsabilidad fiscal. El establecimiento de reglas fiscales que incluyan
reglas de endeudamiento y de limites de aumento anual de gasto para los
gobiernos subnacionales, compatibles con las reglas de transparencia y
prudencia fiscal para el gobierno nacional, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal de la descentralizacion.

Las regalias y las participaciones como parte del proceso de
descentralizacion fiscal

2.6 La retribucion en dinero a las regiones productoras de la totalidad o de una
parte de las Rentas recaudadas en la actividad de extraccion de hidrocarburos forma
parte, en los hechos, de un proceso de descentralizacion fiscal. Este proceso se viene
dando, aunque no en todos los paises analizados, incluso antes que se hubieran
promulgado los dispositivos legales que dan inicio a los procesos de descentralizacion
regional.

2.7 Bolivia Colombia y Peru, la participacion de las regiones y departamentos
de la regalia petrolera comienza en los afios 1972, 1974 y 1976, respectivamente,
mientras que en Ecuador el proceso se da a través de la estatal petrolera CEPE
(posteriormente PETROECUADOR). El proceso de descentralizacion administrativa y
fiscal de los paises tiene fechas de inicio posteriores. Colombia es el pais donde el
proceso comienza mas temprano (1986), mientras que en Pert es donde se inicia mas
tarde (en el afio 2002). Si bien se establecié una Ley de Descentralizacion en 1989, el
proceso fue abolido en 1992. En Bolivia y Ecuador el proceso comienza en los afios
1994 y 1997, respectivamente.

Cuadro 2.2: Leyes de Regalias Petroleras y de Descentralizacién

Participacion en Regalia

Paises Petrolera Descentralizacion
Bolivia Ley 10170 de 1972 Ley de Participacion Popular (1994)

Ley de Descentralizaciéon Administrativa (1994)

Colombia DL 2310 de 1974 Ley de Reforma Municipal (1986)
Reforma de la Constitucion de 1991

Ecuador De manera centralizada, desde 1973 a Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de

través de CEPE y Petroecuador Participacion Social de 1997
Peru DL N° 21678, de 1976 Ley de Bases de la Descentralizacion 2002

Constitucion Politica de 1979
Constitucion Politica de 1993

Fuente Leyes de los paises. Elaboracion Propia

2.8 Lo que interesa es verificar si la transferencia de rentas petroleras ha
estado cumpliendo con los principios bdasicos de la descentralizacion fiscal.
Normalmente, los procesos de descentralizacion fiscal incluyen el otorgamiento de las
competencias y capacidades. En principio, toda transferencia de recursos debe ir de la
mano con la capacitacion de los gobiernos regionales y locales para un aprovechamiento
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eficiente de los mismos. A este propdsito conviene avanzar algunas observaciones e
interrogantes preliminares:

o El proceso de descentralizacion se ha desarrollado de manera desigual en
la Region,
o la descentralizacion exige transferencia efectiva de competencias al mismo

tiempo que las Regiones demuestran capacidades,

o las participaciones a las Regiones, provenientes de las Regalias, se otorgan
desde hace tiempo; por lo tanto, son formas de descentralizacion fiscal
“avant la lettre”,

o no siempre las regiones y municipios han recibido capacitacion previa
para administrar ese dinero.

2.9 En la practica, las deficiencias son notables y han traido problemas
serios; por ejemplo en Colombia, donde la falta de transparencia ha derivado en casos de
corrupcion. En otros paises, como el Perti, aun existen problemas administrativos.

Avances en los procesos de Descentralizaciéon
Bolivia: avances notables

2.10 Los avances en el proceso de descentralizacion se dieron con la Ley 1551
de Participacion Popular de 1994 y con la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa
de 1995. La Ley de Participacion Popular tiene como objetivo mejorar la calidad de vida
y la democracia participativa a través de una mejor distribucion de los recursos y una
mejor utilizacion de los mismos; la incorporacion de las comunidades urbanas,
campesinas e indigenas a la vida nacional; la facilitacion de la participacion ciudadana; la
garantia para la igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de las entidades publicas.

2.11 La Ley de Descentralizacion Administrativa tiene tres objetivos: mejorar y
fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica; establecer el régimen de
descentralizacion fiscal y el establecimiento de la estructura del Poder Ejecutivo a nivel
departamental.

2.12 Los avances son notables en todos los campos: “Antes de la participacion
popular, solo 24 gobiernos municipales administraban US$ 63 millones anuales sin
restricciones ni condicionamientos para su uso. En la actualidad administran US$ 166
millones so6lo por recursos de Coparticipacion Tributaria. En 9 afios, el total de recursos
administrados por las autoridades municipales ascendié a US$ 3,000 millones, es decir, el
29% de la inversion publica total y con lo cual se ejecutaron mas de 70,000 proyectos de
inversion en los 314 municipios del pais™ .

2.13 El reto municipal para el préximo quinquenio es acrecentar la calidad de la
gestion en las regiones. Para este proposito, el pais con todas sus instituciones debe

* Source: Rubén Ardaya (2004); Bolivia: La necesaria evaluacion del desempefio municipal, VIII VIII
Foro Descentralista, Lima.
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trabajar mancomunadamente para mejorar las condiciones externas e internas que
permitan profundizar la Participacion Popular y la Descentralizacion Administrativa.

Ecuador: proceso en sus inicios y atravesando problemas® .

2.14 El proceso de descentralizacion se basa en la Constitucion Politica que
establece:

Articulo 1 - El Ecuador es un Estado soberano, independiente,
democratico y de administracion descentralizada.

Articulo 226 - Las competencias del Gobierno Central podran
descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad nacional, la direccion
de la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica
econdmica y tributaria del Estado, la gestion del endeudamiento externo y
aquellas que la Constituciéon y convenios internacionales expresamente
excluyan.

2.15 En virtud de la descentralizacion no podra haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos sin
la de competencias. La descentralizacion serd obligatoria cuando una entidad seccional
la solicite y tenga capacidad operativa para asumirla

2.16 Existe en Ecuador una Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Participacion Social, promulgada el 1° de Octubre de 1997, asi como el Reglamento a la
Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social de junio de 2001. Lo que da a
entender que el proceso tiene un periodo aun limitado de vigencia.

2.17 El proceso tiene un marco legal suficiente y la situacion actual es que
existen numerosos estudios, propuestas metodologicas, analisis de incidencias,
identificacion de competencias, definicion de atribuciones por niveles de gobierno para
algunos sectores (2000 - 2003). Los avances se han dado en diferentes sectores como
educacion, salud, transportes, agropecuario, turismo, ambiente y bienestar social. Los
convenios firmados con los Concejos Provinciales y Municipales se detallan en el cuadro
a continuacion.

5 Source: Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, Descentralizacion en el Ecuador, Dra. Lida
Moreno Badillo.
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Cuadro 2.3: Ecuador—Progreso en Descentralizacion

Sectional Governments
Sector Provincial Councils Municipal Councils
Requested Signed Total | Requested  Signed  Total
HEALTH (Cotacachi, Bucay, Loja, ) i i 10 1 11
Chordeleq.)
EDUCATION (Cayambe, Jama) - - - 10 - 12
ROADS/TRANSPORTATION (Loja,
- - - 5 1 6
Ibarra)
AGRICULTURE (Municipalities and
Provincial Council of Tungurahua, Los 2 - 2 10 -
Rios)
TOURISM - - - - 60 60
ENVIRONMENT (Municipalities and
Provincial Council of Tungurahua) 3 8 1 18 59 "
SOCIAL WELFARE (Azuay and ) ) 2 3 30 38
Napo)
Total Requests 15 207
2.18 Segun el gobierno, existe una serie de problemas, tales como:
o Dificultades para el proceso en el nivel central.
o Débil involucramiento a nivel de los titulares de los Ministerios.
o Diferentes niveles de conocimiento y aprehension del marco legal,
administrativo y fiscal del proceso.
o Alta rotacion de los responsables con capacidad de decision.
J Bloqueo de procedimientos en los niveles burocraticos de los Ministerios.
o Resistencia al cambio a todo nivel.
2.19 Ademas, el hecho de permitir que los Convenios se ejecuten por el

Ministerio de la Ley genera desgastes e incertidumbres.

También repercute la
paralizacion e incumplimiento de las obligaciones adquiridas por los Ministerios en los

convenios y deteriora la credibilidad de los actores en todo el proceso.

2.20 Las acciones inmediatas que se deben tomar son:
J Publicacion del Plan Nacional de Descentralizacion, en el Registro
Oficial.
J Declaratoria de la Descentralizacion como Politica de Estado.
o Asignacion de personal para las comisiones de descentralizacion en cada

uno de los ministerios para ejecutar y acompaiiar los procesos iniciados.

J Continuar los procesos en marcha y cumplir los compromisos adquiridos

en los Convenios.
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Colombia: ha habido significativos avances, pero ahora existen serios problemas®

2.21 La reforma descentralista data de 1986, cuando se promulga el Acta
Legislativa 01, que reforma la Constitucion. Luego se promulgan las Leyes 11 y 12
mediante las cuales se trata de devolverle a los municipios un conjunto importante de
competencias en servicios como al agua potable y el saneamiento basico, la educacion y
la salud, el mantenimiento de infraestructura, el deporte, la seguridad alimentaria, la
asistencia técnica agropecuaria, la adecuacion de terrenos urbanos, la vivienda popular, la
regulacion del transporte urbano, entre otra funciones.

2.22 Se fortalecieron los fiscos municipales, tanto en materia de ingresos
propios como de transferencias y se introdujeron una serie de mecanismos e instancias de
participacion politica y ciudadana.

2.23 Con la nueva Constitucion Colombiana (1991) se ampliaron las facultades
de los gobiernos subnacionales, otorgandoseles mayor autonomia politica, administrativa
y fiscal. Para ello, se amplio la participacion de los gobiernos subnacionales en los
ingresos tributarios. En la actualidad, la participacion no es sobre el IVA solamente sino
sobre todos los ingresos corrientes (impuestos a la renta, de aduanas e IVA).

2.24 En este nuevo esquema el Gobierno tiene responsabilidad sobre la
estabilizacion y la distribucion de recursos, mientras que los gobiernos subnacionales son
responsables de la asignacion de dichos recursos y de la provision de servicios como
educacion y salud.

2.25 A fines de los 90’s, una serie de problemas fiscales llevaron al gobierno a
promulgar dos reformas que afectaron seriamente las finanzas territoriales: a) la Ley 617
del 2000, de austeridad del gasto de municipios y departamentos; y b) el Acto Legislativo
01 del 2001 que cambid la base de calculo del régimen de transferencias,
disminuyéndolas.

2.26 El actual gobierno ha seguido la misma linea de conducta de sus
antecesores, continuando con el planteamiento de que existen serios problemas fiscales
con la descentralizacion. Sus propuestas estdn encaminadas a recortar aun mas las
finanzas territoriales y el gasto de los municipios.

Peru: primeros avances a partir del 2001-2002.

2.27 En el afio 2002 se promulgd la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi
como otros dispositivos legales. También en ese afio se realizaron elecciones para elegir a
los Gobiernos Regionales. Con ello se retomo el proceso de descentralizacion que se
habia paralizado en 1992, durante el régimen del Presidente Fujimori.

® Tomado de: Fabio Veldsquez (2004): Colombia: De regreso a un esquema centralista? — VIII Foro
Descentralista 29, 29 y 30 de marzo del 2004, Lima
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2.28 El proceso de descentralizacion consta de varias etapas, en las cuales los
ministerios sectoriales deben ir transfiriendo competencias a los gobiernos regionales y
locales, con excepcion de aquellas que corresponden a salud y educacion y que seran
transferidas en la ultima etapa del proceso. A fines del 2003, se promulgd la Ley de
Descentralizacion Fiscal, que prevé transferir a los Gobiernos Regionales un porcentaje
(30 a 40%) del IGV y del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) recaudado en las
respectivas Regiones.

2.29 Debe destacarse que el fortalecimiento de los gobiernos locales esta
mucho mds avanzado que el proceso de descentralizacion regional. Los gobiernos locales
cuentan con importantes recursos que se generan a través del llamado FONCOMUN
(Fondo de Compensacién Municipal). El dinero de este fondo se recauda conjuntamente
con el IGV (actualmente el IGV tiene una tasa de 19%: 17% va al Gobierno Nacional y
2% al FONCOMUN). Se estima que en el afno 2004 se recaudaran S/. 1,597 millones
(US$ 457 millones).

2.30 El Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) debe presentar al
Consejo de Ministros la propuesta del Plan Anual de Transferencias. Este Plan debe
iniciar la transferencia de competencias de los sectores a las regiones y localidades, con
excepcion de aquellas que corresponden a salud y educacion y que serdn transferidas en
la cuarta y ultima etapa del proceso. Pero iniciar la transferencia de competencias supone
tener resueltos cuatro temas complejos y polémicos: a) qué competencias son
transferibles y cuales no; b) qué capacidades son necesarias para acceder a esas
competencias; ¢) como se acreditan esas capacidades; y, d) como se apoya a las regiones
y localidades para desarrollar las capacidades necesarias.

2.31 El Consejo de Ministros ya aprobd una propuesta de Plan Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica presentado por el CND, y el Congreso debate dos
propuestas de Ley del Sistema Nacional de Acreditacion. Queda por ver como se resuelve
este debate y como plantea el CND el asunto de cuales son las competencias
transferibles, a quien y qué capacidades se necesitan para acceder a ellas.

2.32 El Plan también debe definir como continua la transferencia de los
programas sociales y los Proyectos Especiales de INADE a los municipios y las regiones.
En el afio 2003 se inici6 la transferencia de recursos de una serie de programas sociales
(PRONAA, FONCODES, ORDESUR y Pro Vias Rural) a un nimero de municipios
distritales y provinciales acreditados por el CND. De la misma manera, se transfirieron 9
Proyectos Especiales de INADE a los Gobiernos Regionales respectivos, quedando
pendientes basicamente aquellos ubicados en areas de frontera o en zonas cocaleras.

2.33 Finalmente, el Plan debe iniciar también la transferencia a las regiones de
los activos, empresas y proyectos de alcance regional en manos del Gobierno Nacional.
Estas transferencias debian haberse iniciado el 2003, pero el Ejecutivo demoro6 la
jerarquizacion de estos activos, ante lo cual el Congreso promulgé una ley dandole plazo
hasta fin de enero para resolver sobre la materia. Recién, mediante el D.S. N° 023-2004-
PCM del 23 de marzo la PCM (Presidencia del Consejo de Ministros) ha aprobado la
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existencia de bienes nacionales, regionales y locales. Pero el listado de activos,
empresas y proyectos a ser transferidos sera parte del Plan Anual de Transferencias 2004.

Importancia de los pueblos indigenas

2.34 Los paises materia de este estudio concentran una proporcion muy
importante de poblaciéon indigena, agrupada en pueblos indigenas que reciben
denominaciones juridicas variadas como comunidades campesinas, comunidades nativas,
territorios comunitarios de origen, grupos étnicos, etc. Para efectos de este estudio
utilizaremos el término Pueblos Indigenas como se consagra en el Convenio 169 de la
OIT, del cual estos paises son signatarios. De los cuatro paises, Colombia tiene el
porcentaje mas bajo de poblacion indigena (menos del 2%) y Bolivia el més alto
(alrededor del 50%).

2.35 Si bien la importancia de los pueblos indigenas en la historia, la cultura e
identidad de estos paises es incuestionable, los censos de poblacion han sido poco
eficaces en captar el factor de la identidad étnica en el recojo de informacion y en el
analisis demografico. La falta de uniformidad en la metodologia y la ausencia de
criterios para definir quien es indigena ha impedido durante décadas, que existan cifras
heterogéneas en torno al nimero de indigenas que habitan en los cuatro paises. Solo
recientemente y en parte por un programa auspiciado por el Banco Mundial denominado
“Todos Contamos”, los institutos responsables del manejo de censos y encuestas han
incorporado criterios mas uniformes y metodoldégicamente con mayor valor para la
identificacion estadistica de su poblacion indigena. Al respecto, el Banco Mundial
prepara una nueva publicacion con datos actualizados sobre indicadores de pobreza y
acceso a servicios como educacion y salud para varios paises en América Latina, en torno
a sus pueblos indigenas.

2.36 Lo mas importante con respecto al niimero de etnias y de habitantes
indigenas para nuestro estudio es la distribucion espacial de los pueblos indigenas. La
mayoria de los indigenas habita en las regiones altas de Perd, Bolivia y Ecuador (en ese
orden decreciente en nimero de indigenas), sin embargo, son las pueblos indigenas y
etnias con menor nimero de miembros y por tanto los mas vulnerables a los cambios, los
que habitan las tierras bajas de Bolivia, Ecuador y Pert. En el caso de Colombia, el pais
con el menor porcentaje de indigenas de los cuatro paises (menos del 2% de su poblacion
total o alrededor de 800 mil personas), la mayoria de sus habitantes indigenas se
encuentra en los valles céalidos, en la Amazonia Colombiana y en la costa, a diferencia de
los otros tres paises donde la poblacion indigena mayoritaria se concentra en las zonas
andinas. De estos otros tres paises, Bolivia presenta un mejor balance en la distribucion
espacial de sus pueblos indigenas entre tierras altas y bajas, mientras que en los casos de
Perti y Ecuador la diferencia numérica entre habitantes de tierras altas y bajas es
abrumadora.

2.37 La informacién censal mas actualizada ha incluido criterios para tratar de
captar el factor étnico, siendo los mas cominmente utilizados el uso de una lengua
indigena en el hogar y la existencia de ancestros indigenas. Asi, segiin el censo nacional
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de Bolivia del 2001, la poblacion indigena boliviana representa cerca de la mitad de su
poblacion (49,95%), significando algo mas de 4 millones de personas. En el Pera, segun
la encuesta nacional de hogares del 2001, la poblacion indigena alcanzaria al 45,2%,
significando algo mas de 12 millones de personas. En Ecuador, el 9,2% de la poblacion
es considerada indigena segun el Censo Nacional del 2001, significando algo mas de un
millon de personas. En total, la poblacién indigena de los cuatro paises alcanzaria a
alrededor de 18 millones de personas, de un total aproximado de 91 millones, esto es,
alrededor del 20% de sus habitantes. Segun los indicadores sociales de mayor actualidad,
ser indigena en cualquiera de estos cuatro paises es ser aun y sobre todo, habitante rural,
pobre entre los pobres, con mucho menos acceso a los servicios de salud, saneamiento
basico, educacion y justicia que sus compatriotas no indigenas.

2.38 Seglin la encuesta nacional de hogares del 2001 en el Perq, el 63,8% de los
hogares indigenas se encuentra en situacion de pobreza frente a un 42% de hogares no
indigenas que se encuentran en la misma situacion. Mientras que el 35,3% de los hogares
indigenas esta en situacion de pobreza extrema frente un 16,6% de hogares no indigenas
en la misma situacion. En el caso de Bolivia, entre los afios 2000 y 2002 en que el 72,5%
de los habitantes rurales eran indigenas, el 82% de los hogares rurales estaban en
situacion de pobreza y un 55% de hogares rurales en extrema pobreza. Cruzando ambas
categorias de datos uno se puede hacer una imagen clara de que la mayoria de estos
rurales pobres son hogares indigenas. En Ecuador, el 75,8% de los indigenas percibe
ingresos por debajo del costo de una canasta basica de bienes y servicios contra un 69,5%
de la poblacion no indigena que se encuentra en la misma situacion (Leon 2003). Como
senalan Arango y Sénchez (2004), el problema con estos indicadores de pobreza es que
son poco aplicables a la poblacion indigena, cuya forma de vida depende del uso de
recursos naturales mas que de ingresos monetarios. Ello sin embargo, no impide afirmar
que estos grupos indigenas se encuentran en situacion de pobreza, fundamentalmente por
la falta de servicios basicos que atiendan sus necesidades y la asimetria existente en su
insercion al mercado.

2.39 Quizas la caracteristica mas resaltante de este conjunto de pueblos es su
extraordinaria diversidad cultural, y esto es particularmente relevante en el caso de los
habitantes de las tierras bajas y en especial de la Amazonia, pues a pesar de ser menores
en nimero que los andinos, concentran la mayor cantidad de grupos étnicos y lenguas.
Dado que las reservas petroleras y gasiferas de estos paises y que los lotes en operacion
se localizan en las tierras bajas, es a este conjunto de pueblos al que debemos enfocar
nuestra atencion.

240 De acuerdo con el Tratado de Cooperacion Amazonico (TCA, 1993),
existirian cerca de un millon de indigenas en el territorio comprendido por la Cuenca
Amazoénica. De estos, alrededor de 300 000 se encuentran en la Amazonia Peruana,
cerca de 200 000 en la Amazonia Boliviana, cerca de 100 000 en la Amazonia
Ecuatoriana y alrededor de 70 000 en la Amazonia Colombiana. Haciendo un total para
estos 4 paises de alrededor de 700 000 habitantes indigenas amazonicos. Esta poblacion
se encuentra distribuida en un conjunto de grupos étnicos de la siguiente forma:
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o En el Perti, 300 000 indigenas estan distribuidos en 42 grupos étnicos

. En Colombia, 70 000 indigenas estan distribuidos en 55 grupos étnicos

o En Ecuador, 100 000 indigenas estan distribuidos en 16 grupos étnicos

o En Bolivia, los grupos étnicos de tierras bajas incluyen territorios fuera de

la Amazonia, como son los llanos Crucefios y la Chiquitania, donde se
encuentran importantes reservas gasiferas y otros pueblos indigenas no
amazoénicos. Incluyendo a los indigenas de las tierras bajas Bolivianas,
estos estarian distribuidos en 42 grupos étnicos.

2.41 Como puede apreciarse, 700,000 personas (mas un niamero no identificado
de indigenas de tierras bajas no amazonicas en Bolivia) de estos cuatro paises, pertenecen
a 177 grupos étnicos, cada uno con una herencia cultural propia y un idioma distinto,
aunque agrupados en familias lingiiisticas y con rasgos culturales comunes de adaptacion
al medio.

2.42 La situacion social y cultural de estos grupos es también diversa.
Pudiendo establecerse dos extremos en un continuo de cambios: desde los pequefios
grupos que aun se encuentran en situacion de aislamiento en el Peru (y también en
Brasil) hasta los grupos étnicos que han perdido su idioma y se confunden con los
llamados riberenos, pueblos que habitan a lo largo de los grandes rios amazdnicos y que
son producto del mestizaje.

2.43 Un conjunto importante de estos pueblos son sumamente vulnerables
debido al reducido niimero de sus miembros, a la falta de organizacion que los respalde y
a la presencia de factores e impactos externos que atentan contra su supervivencia. Asi,
durante el siglo XX, mas de 90 grupos étnicos desaparecieron en la Cuenca Amazonica
(TCA 1993), mientras que solo en la Amazonia Peruana y durante la segunda mitad del
siglo XX se extinguieron 11 grupos étnicos y existen 18 mas que pueden correr esa
misma suerte (Mora y Zarzar 1997).

2.44 La demanda mas trascendente de estos pueblos a lo largo de muchas
décadas ha sido asegurar su acceso al territorio y a los recursos naturales de los cuales
dependen para su sobrevivencia y reproduccion. En parte, esta demanda ha sido y esta
siendo satisfecha, particularmente en Colombia y Bolivia con la creacion de los
resguardos indigenas y los territorios indigenas y territorios comunitarios de origen,
respectivamente. En los casos de Pert y Ecuador, la legislacion solo reconoce cesion en
uso de territorios comunitarios, pero sin una concepcion de conjunto étnico.

2.45 Los pueblos indigenas amazoénicos han logrado un grado importante de
organizacion politica mediante la constitucion de federaciones regionales que agrupan
conjuntos de grupos étnicos por cuencas, que a su vez se asocian entre si para constituir
representaciones de caracter nacional como CIDOB en Bolivia, la OPIAC en Colombia,
CONFENIAE en Ecuador y AIDESEP y CONAP en Peru. La Coordinadora Indigena de
la Cuenca Amazonica (COICA) es la unica entidad supranacional que representa a los
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indigenas de la cuenca y ha sido un actor fundamental en el didlogo tripartito auspiciado
por el Programa EAP.

2.46 La mayoria de las reivindicaciones de los pueblos indigenas de la
Amazonia encuentran expresion juridica en el Convenio 169 de la OIT y algunas lo
rebasan. Fuera del reclamo por asegurar la propiedad territorial (el primero y
fundamental), se encuentran las siguientes reivindicaciones:

o El derecho al consentimiento informado mediante consulta previa al
desarrollo de actividades que puedan afectar el uso de sus territorios y su
acceso a los recursos naturales (derecho a veto).

o El derecho a participar de los beneficios provenientes de actividades
extractivas que se realizan con su consentimiento en sus territorios o zonas
de ocupacién y uso

o El derecho a una educacion bilingiie e intercultural y el acceso a becas
para la educacion superior

o El derecho a mejores servicios de salud y el acceso a estos servicios

o El reconocimiento del derecho consuetudinario y sus modos de
administrar justicia

o El derecho al desarrollo sostenible de sus comunidades y a mejores
posibilidades de acceder a los mercados

o El derecho a la participacion politica y a tener representacion en los
poderes del Estado

2.47 Como puede apreciarse en los mapas del Anexo 2 sobre operaciones

hidrocarburiferas en , existe una clara aunque variante yuxtaposicion entre los lotes
adjudicados para exploracion y explotacion y las tierras que ocupan los pueblos
indigenas. Esta es una situacion en constante cambio y evolucion, y los mapas de hoy
solo muestran una fotografia de lo que es un proceso variable en el tiempo, pero dada la
concentracion de pueblos indigenas en estas zonas, la yuxtaposicion con los lotes resulta
siendo una constante. Dada esta situacion, es bastante obvio que los encargados de las
politicas del sector y del tesoro publico en estos paises deberian hacer los esfuerzos
necesarios para lograr una distribucion mas justa y equitativa de los beneficios del sector,
con el objetivo de que estos pueblos reciban los beneficios que les corresponden por ser
los directamente afectados por estas actividades.

2.48 Para poder beneficiarse del proceso de descentralizacién que esta ganado
fuerza en los paises estudiados, los pueblos indigenas deben, no soélo fortalecer sus
organizaciones sino también tomar parte activa en los procesos electorales regionales, en
especial en aquellas municipalidades donde constituyen mayoria.
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Conclusiones preliminares

2.49 El excesivo centralismo econémico de nuestros paises ha sido visto por
sectores de la poblacion que viven fuera de la capital como un obsticulo para el
desarrollo de mercados regionales y la descentralizacion de la inversion productiva del
Estado. Asi, importantes sectores de la poblacion han manifestado su deseo para que se
implemente una legislacion que permita una efectiva descentralizacion.

2.50 En los paises estudiados los problemas ligados al centralismo son de
diferente magnitud. De hecho, la situacién poblacional no es la misma en de cada uno de
ellos pues, por ejemplo, en el Perti, la distancia entre la poblacion de la primera y
segunda ciudad es de 10 veces, siendo mucho menor en todos los demds paises
analizados.

2.51 Por ese motivo, al que se suma la busqueda de eficiencia administrativa,
los paises han puestos en marcha procesos de descentralizacion, considerando que forman
parte de un proceso de reforma del Estado. Son cuatro los ejes fundamentales:
Competencias claramente definidas, Transparencia y Predictibilidad, Neutralidad en la
transferencia de los recursos y Responsabilidad fiscal.

252 Las participaciones de la Renta Petrolera que se distribuyen
descentralizadamente forman parte, estrictamente hablando, del proceso de
descentralizacion fiscal. Sin embargo, cabe sefialar que una particularidad de los paises
de la Region es que estas participaciones comenzaron en los anos 70 y anteceden a los
procesos de descentralizacion puestos en marcha por los paises.

2.53 Los avances en los procesos de descentralizacion en los paises analizados
son heterogéneos. Bolivia y Colombia tienen procesos mdas antiguos y, a la vez, mas
avanzados. De su lado, en Ecuador el proceso comienza en 1997 y en el Perti en el 2002.

2.54 El balance del proceso de descentralizacion a la fecha varia en cada uno de
los paises analizados. Se constata que en Bolivia ha habido notables avances, sobretodo
desde 1995-1996, cuando se promulgaron las Leyes 1551 de Participacion Popular de
1994 y la Ley 1654 de Descentralizacion Administrativa de 1995. En Colombia, el
proceso se inicid en 1985 y experimentd avances notables. Sin embargo, en los ultimos
afios han surgido una serie de problemas (algunos de ellos debido a la violencia politica y
a problemas de corrupcion) que han determinado una cierta tendencia a la
“recentralizacién”. En Ecuador, ha habido pocos avances y el proceso ain encuentra
problemas para su realizacion. En el caso de Pert, si bien ha comenzado hace poco
tiempo (2002), ya se han elegido gobiernos regionales, ha comenzado el proceso de su
“unificacion”, asi como de transferencia de recursos a los gobiernos regionales. Se prevé,
también, un proceso de descentralizacion fiscal, condicionado a la “unificaciéon” de las
Regiones.

2.55 Los Pueblos Indigenas deben integrarse al proceso de descentralizacion,
haciendo sentir su nivel organizativo en las regiones donde constituyen mayoria
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Recaudacion de la Renta Petrolera

Reformas Sectoriales de los 90

3.1 En los paises analizados, los contratos con empresas petroleras constituyen
el instrumento que canaliza la inversion extranjera en el Sector Hidrocarburos. En la
década de los 90’s se han llevado a cabo importantes reformas a las leyes de
hidrocarburos de la mayoria de los paises de América Latina. Este ha sido el caso de
Bolivia, Colombia y Pert.

3.2 Las reformas han consistido, esencialmente, en un conjunto de medidas
orientadas a incrementar la competitividad de los paises, otorgando mayores incentivos al
capital de riesgo, con el objetivo de evitar su migracidn a otras regiones del mundo. Los
paises de América Latina tienen que competir con paises que tienen importante filiacion
petrolifera como los paises del Medio Oriente, de Europa Oriental, China, Africa
Occidental y otros que hasta hace pocos afios no permitian el acceso a la inversion
extranjera en el sector.

33 Las reformas sectoriales que se han llevado a cabo en los paises de la sub-
region, a la excepcion del Ecuador, son bastante similares. Las diferencias que subsisten
responden a particularidades nacionales como: volumen de reservas, relacion
produccion/consumo de los hidrocarburos y sus derivados, nivel tecnoldgico y
experiencia en la industria petrolera nacional, entre otras.

34 Las reformas a las leyes sobre los hidrocarburos han abarcado los
siguientes campos: a) el régimen de contratacion petrolera en el sector exploracion y
explotacion (“upstream”); b) las actividades del sector transporte, refinacion y
comercializacién (“downstream”), lo que incluye la apertura y desregulacion de los
mercados petroleros; c¢) la modernizacion de las empresas estatales y la formulacion de
nuevas estrategias empresariales para adecuarse al nuevo marco del paradigma vigente;
d) la privatizacion parcial o total de las empresas estatales, como en el caso de Bolivia y
Perti.

3.5 A manera de introduccidn es interesante revisar los cuadros siguientes que
han sido extraidos del estudio de Wood Mackenzie “Global Oil and Gas risks and
rewards — Upstream Economics Benchmarking Study” — Feb. 2002 - que resume para el

47
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periodo 2000 — 2001 la situacion de la exploracion y de los regimenes fiscales aplicables
en un buen nimero de paises. En ellos se puede observar la mayor o menor interés
geologico de las zonas en los cuatro paises, tanto por petroleo como por gas natural,
sobre la base de los resultados de la exploracion de la década de los 90’s, asi como las
condiciones mas o menos severas de los regimenes fiscales en ese entonces, basados en el

pardmetro “Government Take” sobre los flujos netos de proyectos tipos descontados al
10%.

3.6 El estudio de Wood Mackenzie diferencia la situacion de proyectos
realizados por empresas que tienen operaciones en los paises (Caso de “inversionistas
existentes”) de la situacion de los “nuevos inversionistas” que recién se instalan en el pais
y que por consiguiente no disponen de activos en proceso de depreciacion. El estudio
también ofrece una clasificacion mundial donde se puede encontrar el lugar que ocupan
los paises estudiados.

Cuadro 3.1: Resultados de la Exploracién—Porcentaje de éxito en términos
técnicos y comerciales (1991-2000)

Ndmero de Pozos Porcentaje de Exito Porcentaje de Exito
Exploratorios Comercial Técnico
Bolivia 50 24,00 28,00
Colombia 170 12,94 14,12
Ecuador 46 28.26 45,65
Peru 46 4,35 13,04

Cuadro 3.2: Numero de Descubrimientos (1991-2000)

Descubrimientos de Descubrimientos de Descubrimientos
Petroleo Gas Natural Totales
Bolivia 4 8 12
Colombia 12 10 22
Ecuador 13 0 13
Pert 1 1 2

Cuadro 3.3: “Government Take”—(Porcentaje del NPV en caso de explotaciones
de petrdleo o de gas natural - por nuevos inversionistas
y por inversionistas existentes)

Yacimiento de Petréleo Yacimiento de Gas Natural
Nuevo Inversionista Nuevo Inversionista
Inversionista Existente Inversionista Existente
Bolivia 53,07 52,87 58,55 58,21
Colombia 56,47 54,88 61,94 58,60
Ecuador 81,87 86,59 N/a N/a
Pera >100,00 >100,00 71,54 70,20
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Cuadro 3.4: Ubicacioén en el Clasificacion Mundial

sobre la base de las condiciones mas favorables para proyectos de nuevos inversionistas
e inversionistas existentes

Inversionistas Existentes Nuevos Inversionistas
Bolivia 10 11
Colombia 28 21
Ecuador 44 29
Pera 55 47
3.7 Consistente con este estudio, después del afio 2001 el Perti ha decidido

mejorar las condiciones contractuales para atraer las inversiones que necesita, haciendo
variables las tasas de las regalias. Colombia igualmente ha evolucionado en esa
direccion. Mientras que en Ecuador continua el esfuerzo del Congreso por reformular las
condiciones de la inversion en el sector. En el caso de Bolivia, por el contrario, se busca
incrementar el “Government Take” en el proceso actual de Referéndum y nueva ley
sectorial.

3.8 En esta seccion del estudio vamos a describir los tipos de contratos que se
han venido suscribiendo en los paises seleccionados sin por lo tanto discutir su validez o
la racionalidad de la distribucion de la renta entre empresas y estado que cada uno de
ellos determina. En esta seccion nos referimos también al marco institucional creado en
cada pais para proceder a la recaudacion de las rentas.

Descripcion de los tipos de Contratos Petroleros
Bolivia—Contratos de Riesgo Compartido

3.9 Con la aprobacion de la Ley de Hidrocarburos No.1689 en el afio 1996 se
introduce la obligatoriedad de que las actividades de exploracion, explotacion y
comercializacién de hidrocarburos sean ejecutadas necesariamente por el sector privado
mediante contratos de riesgo compartido con YPFB.

3.10 El contrato de riesgo compartido es el mecanismo que fija esta Ley a
través del cual el Estado, propietario de los yacimientos de hidrocarburos, debe ejercer su
derecho de explorar, explotar y comercializar los mismos. Los contratistas adquieren
estos derechos, previo pago de la participacion de YPFB (6%), mas de las regalias
correspondientes segun se trate de reservas probadas desarrolladas o de nuevas reservas.
La tasa del impuesto a la renta es de 25%. En adicidn, se establecié un impuesto “surtax”
ademads del impuesto a la renta general para todas las actividades econémicas de manera a
captar beneficios extraordinarios.

3.11 En los campos capitalizados, es decir aquellos con reservas probadas
desarrolladas, a través de la Sociedades de Accionariado Mixto (SAM) se obtuvo una
participacion del Estado que funciona similar a una regalia de 19 % y, en adicion hay una
regalia complementaria nacional del 13% valida también para los contratos que
descubran nuevas reservas. El Estado detiene el 50% de las acciones en las SAM, las que
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estan a nombre de los pensionistas del pais. Los dividendos que den las SAM estan
destinados a incrementar los Fondos de Pensiones.

3.12 Para la comercializacion se establece la libre importacion y exportacion de
liquidos, y la comercializacion interna de hidrocarburos y sus derivados, exigiéndose que
la exportacion de gas natural estd condicionada al previo abastecimiento del mercado
interno.

3.13 En la actividad de transporte por ductos se transfirieron los gasoductos y
oleoductos a la empresa TRANSREDES mediante capitalizacion, sin exclusividad sobre
el servicio. Los poliductos fueron transferidos a la empresa OIL TANKING mediante
privatizacion.

3.14 Este sistema fiscal junto con el régimen de propiedad y comercializacion
de hidrocarburos ha sido cuestionado y es muy probable que sufran cambios con la nueva
ley sectorial.

Colombia—Contratos de Asociacion

3.15 Desde 1974, mediante Decreto Legislativo 2310 de ese mismo afio, la
modalidad de explotacion de los hidrocarburos se efectia de dos maneras: a) con
participacion directa de la empresa estatal ECOPETROL; y b) mediante una forma mixta
con participacion del Estado a través de ECOPETROL, quien suscribe los contratos con
particulares, en su mayoria inversionistas extranjeros. Estos son los contratos de
asociacion.

3.16 La originalidad de estos contratos radica en que si la empresa privada
encuentra petréleo, ECOPETROL se asocia con ella en un 50%, asumiendo a posteriori
la parte de la inversion exploratoria que le corresponda y, también, el 50% de la inversion
para el desarrollo y producciéon de los yacimientos. A través de los afios, sucesivas
modificaciones han variado el porcentaje en que ECOPETROL se asocia con el
inversionista extranjero. Actualmente, el porcentaje de participacion de ECOPETROL se
ha reducido al 30%.

3.17 Los contratos de asociacion contemplan el pago al Estado de una regalia,
equivalente a un porcentaje del valor bruto de la produccion fiscalizada. Esta regalia, que
originalmente fue de 20%, ha venido descendiendo en los ultimos afios, hasta un minimo
de 8% para yacimientos con pequefia produccion.

3.18 Posteriormente los contratos de asociacion han empezado a utilizar la
metodologia del Factor “R” (ingresos acumulados entre gastos acumulados) para la
distribucion de la produccion. Las modificaciones de junio del 2002 establecen una
participacion maxima para el inversionista asociado del 70% de la producciéon (después
del pago de la regalia), el mismo que va descendiendo hasta el 35% de la produccion a
medida que, debido al aumento de la produccion, se va incrementando el Factor “R”.
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3.19

En Colombia, la tasa del impuesto a la renta es 35%. Con la reciente

creacion de la ANH, Colombia esta tratando aun mas de mejorar la competitividad de su
modelo de contrato para la actividad petrolera

Ecuador—Varios tipos de Acuerdos

3.20

PETROECUADOR retiene las reservas mas importantes y por ley la

responsabilidad de firmar y monitorear los contratos petroleros. Dados los cambios que
ha tenido la ley de hidrocarburos en las dos ultimas décadas, el Ecuador tiene vigentes
una variedad de modelos de contrato.

Prestacion de servicios: contratos de riesgo, en donde la compaiiia privada
realiza las actividades de exploracion y explotacion con sus propios
recursos, y si se descubriesen yacimientos comercialmente explotables
PETROECUADOR efectuard el reembolso de los costos e inversiones
incurridas y le reconocerd una tarifa por barril producido. El unico
contrato vigente bajo esta modalidad es el que mantiene la firma AGIP.

Participacién: contratos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos mediante los cuales la contratista realiza por su cuenta y
riesgo las inversiones, asi como los costos y gastos requeridos. Si la
contratista considera comercial el inicio de la produccion, tendra derecho a
una participacion en la produccion del area del contrato, la que sera
inferior al nivel de regalias establecidas en la Ley de Hidrocarburos. Este
modelo de contrato es el que mas éxito ha tenido. Actualmente estan
vigentes 14 contratos bajo esta modalidad, y se encuentran en proceso de
licitacion 5 bloques.

Campos marginales: contratos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en areas cuya produccion al momento de su licitacion no
represente mas del 1% de la produccion nacional. La contratista realiza
por su cuenta y riesgo todas las inversiones, costos y gastos requeridos,
obteniendo de PETROECUADOR el pago del costo de produccion
prefijado por la produccion de la curva base, y una participacion en la
produccion incremental que se obtenga sobre dicha curva base.
Actualmente estan vigentes 5 contratos bajo esta modalidad y se
encuentran en proceso de licitacion 5 yacimientos mas.

Alianzas Operativas: contratos aplicados para la rehabilitacion y el
desarrollo de yacimientos de PETROPRODUCCION en las cuales
empresas privadas, bajo la direccion de PETROPRODUCCION, proveen
un conjunto amplio de servicios y otorgan financiamiento. El pago de los
costos por los servicios mas una tasa por financiamiento y gestion se
efectia a base del incremento de la produccion obtenida en el respectivo
yacimiento, para cuyo efecto se constituye un fideicomiso que es
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3.21

administrado por el Banco Central. Los yacimientos Victor Hugo Ruales,
Atacapi y Parahuacu se encuentran bajo esta modalidad.

Alianzas estratégicas: contratos basados en convenios previos suscritos
con empresas estatales, tienen la finalidad de ejecutar proyectos conjuntos
en cualquier fase de la industria hidrocarburifera. El unico contrato
vigente a la fecha es con ENAP de Chile para la rehabilitacion y desarrollo
de cuatro yacimientos de PETROPRODUCCION. ENAP recibe un pago
en efectivo por sus servicios equivalente a un porcentaje de la produccion
de los yacimientos, dependiendo del precio del petréleo.

Servicios especificos: son requeridos por PETROECUADOR habiéndose
suscrito con el fin de llevar a cabo actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en los contratos de los yacimientos
Shiripuno, Tivacuno y Ancon.

Para todos estos contratos la tasa del impuesto a la renta en el Ecuador es

la misma de 25%.

Peri—Varias modalidades de Contratos

3.22

Tiene también varias modalidades contractuales con inversionistas

privados (nacionales o extranjeros):

Contratos de servicio: contratos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, celebrados por compafiias privadas con PERUPETRO
como representante del Estado; mediante estos, la compafiia petrolera
opera el lote y por cada barril fiscalizado PERUPETRO le paga una tarifa
en efectivo por el servicio prestado. Esta tarifa se calcula sobre la base de
un Factor “R” (Ingresos acumulados/Egresos acumulados). Con esta tarifa
la compaiia petrolera cubre sus inversiones, el costo de los servicios
prestados y genera sus utilidades, luego de pagar el Impuesto a la Renta.
En esta modalidad de contratacion la totalidad de la produccion del area
del contrato es de propiedad de PERUPETRO, quien se encarga de su
comercializacion y luego distribuye la renta de acuerdo a la legislacion
vigente. En los contratos de servicios no se pagan regalias pero si generan
Renta Petrolera en la medida en que de los ingresos que obtiene
PERUPETRO se paga sus costos operativos (1,5%), contribuye con
OSINERG (0,75%) y con el MEM (0,75%), abona los derechos de las
regiones por la participacion en la Renta y lo restante lo transfiere al
Estado.

Contratos de licencia: son aquellos mediante los cuales el contratista tiene
la facultad de explorar y explotar o explotar hidrocarburos en el area del
contrato, realizando por su cuenta y riesgo las inversiones, costos y gastos
requeridos para la exploracion y explotacion o explotacion de
hidrocarburos. En estos contratos PERUPETRO le transfiere a los
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contratistas la propiedad sobre los hidrocarburos que extraiga. Una vez
iniciada la produccién el contratista pagara una regalia a PERUPETRO.
Esta regalia se calculard sobre la base de los volimenes fiscalizados, un
factor “R”, los precios internacionales del petroleo y los porcentajes
ofertados y convenidos en el contrato. Como ya se menciond,
recientemente, el gobierno ha otorgado mayores incentivos a los
inversionistas, estableciendo regalias cuyo nivel inferior llega al 5%,
aumentando progresivamente hasta 20% a medida que aumenta la
produccion de petréleo.

3.23 Cabe senalar que a partir del afio 1993, cuando entra en vigencia la Ley
Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221, quedd confirmado el derecho de estabilidad
tributaria para los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

3.24 Otras modalidades de contratacion: que estdn permitidas en la ley son los
Acuerdos de Evaluacion Técnica, mediante los cuales las empresas llevan a cabo
actividades exploratorias de bajo costo, que incluso pueden incluir sismica preliminar, y
que de encontrar el area o lote atractivo se convierten en un contrato de licencia o de
servicios.

3.25 La tasa del impuesto a la renta en el Pertl es de 30% mas un impuesto de
4,1% a la distribucion de utilidades.

El Ente Negociador de los Contratos Petroleros

3.26 En la mayoria de los paises de América Latina las reformas petroleras de
los afios 70’s llevaron al reforzamiento de las empresas estatales, encargandoseles la
mayoria de las actividades de “upstream” y “downstream” lo que, en algunos casos
determind que estas empresas tuvieran el monopolio en el sector.

3.27 Una de las actividades que se le encarg6 a las empresas estatales de varios
paises de la Region, incluyendo a los paises andinos materia de este informe, fue la de ser
el ente encargado por el Estado de negociar los contratos petroleros con las empresas
extranjeras. Dentro de ello, las empresas estatales estaban encargadas de proceder a la
negociacion de las regalias con las empresas extranjeras y a su recaudacion.

3.28 Las reformas petroleras de los anos 90’s modificaron esta situacion,
otorgando mayores incentivos a la participacion privada en la exploracion y explotacion
de petrdleo. En paises, como Argentina, Peri y Bolivia se privatizaron integramente las
actividades del “upstream”. En estos casos, se tuvieron que crear nuevas entidades
negociadoras y administradoras de los contratos con empresas extranjeras, y también las
regalias.

. En Bolivia, la Ley de 1996 mantuvo en YPFB el encargo de negociar los
contratos con empresas petroleras, pero la empresa estaba prohibida, por
ley, de intervenir en las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Esta misma tonica también se siguid en paises fuera de los
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analizados en este informe, como en Brasil donde se cre6 la Agencia
Nacional de Petroleo, en 1997.

En Colombia, se ha creado la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
como una unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Energia
y Minas, con personeria juridica, patrimonio propio, y autonomia
administrativa y financiera. Una de sus principales funciones es: disefiar y
promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento, y administrar los nuevos
contratos de exploracion y explotacion;

En Ecuador, en noviembre del 2002, el gobierno nacional estableci el
Comité Especial de Licitaciones (CEL). El CEL tiene a su cargo las
condiciones generales que rigen la licitacion y la adjudicacion de los
contratos a que hace referencia el articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos.
El CEL esta formado por el Ministro de Energia y Minas, quien lo preside,
el Ministro de Defensa Nacional; el Ministro de Economia y Finanzas; y el
Contralor General del Estado. El Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR acttia como Secretario de éste comité y para el
ejercicio de sus funciones cuenta con el apoyo administrativo de
PETROECUADOR. Una vez otorgada la licitacion, el contrato se suscribe
entre PETROECUADOR vy la empresa extranjera (Decreto 3394 de
noviembre del 2002, Art. 44). La administraciéon del contrato queda a
cargo de PETROECUADOR (Art. 46, idem).

En el Perl se creo el ente estatal PERUPETRO, mediante la Ley 26225,
del afio 1993, que es la entidad del Estado encargada de promocionar,
negociar, suscribir y supervisar los contratos de exploracion y explotacion
o explotacidon de hidrocarburos. La razéon de la creacion de PERUPETRO
fue que en ese entonces se pensaba que el integro de PETROPERU - la
empresa estatal — podria privatizarse, excepto la funcién inherente al
Estado que es la de la contratacioén petrolera. Como un nuevo desarrollo,
con la Ley N° 28244, de junio 2004, el Estado Peruano ha autorizado a
PETROPERU S.A. negociar contratos con PERUPETRO, en exploracion
y/o explotacion, de operaciones o servicios petroleros, conforme a ley.

Conclusiones preliminares

3.29

Las reformas petroleras relacionadas a los entes negociadores de los

contratos petroleros han tomado las siguientes formas:

En Bolivia y Peru, donde se han privatizado las empresas estatales, se crea
un ente negociador autdbnomo de los contratos petroleros con las empresas
privadas. Sin embargo en Bolivia, el proyecto de una nueva ley considera
que YPFB debe dejar de ser solo el ente negociador de contratos y el
encargado de agregar la produccion de gas de varias empresas para
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exportar a Brasil, sino que ademas debe retomar actividades productivas y
comerciales a lo largo de la cadena petrolera de la produccion en adelante

o En Colombia, desde el 2003, la ANH negocia los contratos petroleros con
las empresas privadas y con ECOPETROL. El sentido de la reforma es
que ECOPETROL se convierta en una empresa mas, que compite con las
empresas privadas.

° En Ecuador, el CEL conduce las licitaciones de las rondas de contratacion
petrolera. PETROECUADOR participa en la negociacion de los contratos
con empresas extranjeras y adicionalmente por su cuenta suscribe sus
propios contratos y paga sus regalias. Posteriormente interviene también
como supervisor del cumplimiento de las obligaciones de los contratistas.

3.30 A fin de crear condiciones de competencia y de transparencia es
conveniente, alli donde las empresas estatales todavia mantienen una actividad en los
rubros de exploracion y explotacion, que el ente encargado de la negociacion, firma y
supervision de los contratos petroleros y por tanto del cobro de las regalias sea una
entidad autonoma.

3.31 El problema de la empresa estatal encargada de operaciones productivas y
comerciales, que recauda impuestos y ademas es responsable de la administracion de los
recursos hidrocarburiferos del pais, y que por los contratos es receptora de una parte
significativa de la Renta es un problema de acumulaciéon de funciones y el de un ente que
llega a “manejar” recursos del Estado muy importantes. Este es el caso de las empresas
que deben aun hacerse cargo del subsidio al GLP y al diesel, o el monopolio de la
importacion de productos refinados; es decir con compromisos de sumas de dinero muy
significativas, que obedecen a decisiones politicas y que muchas veces no pasan por el
control del presupuesto nacional.

Los Entes Recaudadores de Regalias y Distribuidores de Rentas a las
Regiones

3.32 De lo analizado en cada pais se puede observar que en Bolivia y
Colombia existe una sola entidad que se encarga de colectar y distribuir las regalias
(aunque en Colombia, por el momento, ademas de ECOPETROL, también la Comisién
Nacional de Regalias es un ente distribuidor). En Ecuador, son dos entidades las que
colectan y distribuyen las regalias (el BCE y PETROECUADOR). En el Pert, el ente
colector es PERUPETRO, pero el ente distribuidor es el Ministerio de Economia y
Finanzas; cabe sefialar, sin embargo, que el MEF le encarga a PERUPETRO el giro de
los cheques a distribuirse a los organismos regionales y locales que reciben Canon
Petrolero y Canon Gasifero.

3.33 Lo que interesa en éste caso, es si debe o no existir un solo ente autdbnomo
que tenga como funcion la colecta de la regalia (que, como ya hemos analizado, tiene
bases constitucionales y legales que la determinan) y la distribucion de la Renta
(participaciones regionales, Canon, etc.).
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3.34

En Bolivia, el ente recaudador es el mismo que el ente distribuidor

En Colombia el ente recaudador es, en parte, el ente distribuidor.
ECOPETROL es un ente recaudador y distribuye directamente a los
departamentos, municipios y puertos productores (en total 68% de la
regalia). El 32% restante se lo entrega al Fondo Nacional de Regalias,
quien lo distribuye de acuerdo a ley. Por tanto, en Colombia hay un solo
recaudador (ECOPETROL) y dos distribuidores (ECOPETROL vy el
Fondo Nacional de Regalias).

En Ecuador, hay 2 entes recaudadores:

a) PETROECUADOR que obtiene los ingresos provenientes de la
comercializacion externa o interna de crudos y derivados y luego
deducir sus costos (conforme a montos aprobados en su
presupuesto) los entrega al TGN.

b) El MEF y el BCE que intervienen en el manejo de los impuestos
que forman parte de la renta.

En el Perti, el ente recaudador es el mismo que el ente distribuidor.
PERUPETRO que sigue las directivas del Ministerio de Economia y
Finanzas.

A priori, no se identifica aspectos que justifiquen que es preferible que un

solo ente “colecte” las regalias y distribuya las participaciones (Canon), como en Bolivia,
Colombia y Pera. Si bien es cierto que el hecho para que la misma entidad cumpla con la
doble funcién de “recaudar” y “distribuir” ya esta estipulado en las leyes de cada pais, se
considera que ello es mas eficiente que tener dos instituciones: una que cumpla la funcién
de “coleccion” y otra que se encargue de la funcion de distribucion de las participaciones.
En efecto, los costos administrativos con una sola entidad resultan siendo inferiores a
aquellos en que se incurriria si fueran dos las entidades y de hecho se gana en
transparencia y mejor manejo de la informacion.
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Cuadro 3.5: Entes Colectores y Distribuidores de las Regalias

y Participaciones Petroleras

Paises Ente Ente colector Ente
Bolivia YPFB YPFB YPFB a departamentos productores
YPFB a Beni y Pando
YPFB al TGN por PNC
YPFB al TGN por PN
YPFB a YPFB
La Paz, Oruro y Potosi no reciben
Colombia ANH ECOPETROL, a) Ecopetrol a entidades beneficiarias directas
productores, municipios y
b) Ecopetrol a Fondo Nacional de
b.1) Fondo Nacional de Regalias a la Comision Nacional de Regalias, para que lag
distribuya a los departamentos y muncipios que no tienen participacién
Ecuador CEL (del cual forma - BCE recauda los ingresos de - BCE y Petroecuador lo entregan al TGN. Ademas, hay
PETROECUADO Exportaciones Directas y de las entidades que reciben una participacion directa,
- Petroecuador recauda los ingresos  |Junta de Defensa Nacional, FAE y
comercializacién interna de - EI TGN asigna los montos percibidos al PGN, al
otros participantes, de acuerdo a
Pera PeruPetro PeruPetr Es el Ministerio de Economia y Finanzas. Este le encarga a

el giro de los cheques, con la siguiente

Loreto (10%) de lo recaudado en zona productora y 2,5% de la recaudado en
Ucayali (10%) de lo recaudado en zona productora u 2,5% de lo recaudado en
Piura (10%) de lo recaudado a zona productora y 2.5% de lo recaudado en
Tumbes (10%) de lo recaudado en zona productora y 2,5% de lo recaudado
Puérto Inca (Huanuco): 10% de la produccion de la

Disefo del Sistema de Impuestos

¢ Regalias versus Impuestos?

3.35

En el disefo de un sistema de impuestos, es esencial especificar

claramente los objetivos que el sistema estd destinado a satisfacer y/o los objetivos contra
los que sera posteriormente evaluado. Los objetivos debatidos aqui son aquellos que con
mas frecuencia se nombran en el contexto de los sistemas de impuestos de hidrocarburos.

El sistema de impuestos debe alentar un amplio rango de actividades de
exploracion y explotacion de petroleo y gas natural, demostrando siempre
que éstas son beneficiosas desde el punto de vista de la sociedad. Si se
busca una asignacion de recursos socialmente deseable, el sistema de
impuestos, en su maxima extension posible, deberia asegurar que todos los
proyectos con retornos positivos antes de impuestos, muestren también
retornos positivos después de impuestos.

El exceso de beneficios sobre el costo del proyecto antes de impuestos,
incluyendo un retorno sobre el capital minimo, requerido para atraer
inversiones, es denominado "renta econdémica". Se acepta generalmente
que la mayor parte de las rentas del proyecto deberia ir al dueno del
recurso, normalmente el Estado. La forma correcta para expresar la




58

Estudio Comparativo sobre la Distribucion de la Renta Petrolera en Bolivia,

Colombia, Ecuador y Peru

participacion del Estado es como un porcentaje del flujo de caja neto del
"ciclo total" del proyecto, descontado el minimo retorno requerido para el
capital. En la préctica internacional, la participacion del Estado - en todo
el ciclo del proyecto - generalmente esta dentro del rango del 45% al 50%
en el extremo inferior, y del 80% al 85% en el extremo superior.

La mayoria de paises intentan variar la participacion gubernamental como
una funcién progresiva de la renta o de la rentabilidad del proyecto.
Cuando el proyecto es exitoso, se incrementan las ganancias
gubernamentales sin que se generen impactos negativos sobre los
incentivos para explorar y producir. La rentabilidad de un proyecto
petrolero depende de los precios de los hidrocarburos. Si los precios son
altos la participacion del Estado debe incrementarse; pero a su vez, si los
precios bajan, esta debe disminuir en aras de que el proyecto o contrato
contintie y el Estado pueda seguir obteniendo ingresos.

Los altos costos de los proyectos reducen la Renta o ganancia disponible
para compartir entre el Gobierno y el inversionista; en consecuencia los
sistemas de impuestos deben dar incentivos al inversionista para limitar
costos. Las altas tasas de impuestos marginales, que resultan en bajos
costos después de los impuestos, definiciones imprecisas de los costos
recuperables, provisiones para acelerar la recuperacion de costos o
recuperacion de un multiplo de costos, mientras sirven a otros propdsitos,
hacen que se pierdan incentivos para controlar los costos.

Los gobiernos generalmente prefieren flujos seguros y predecibles de
ganancias fiscales, lo cual es dificil de lograr en un sector como el del
petréleo, que depende de precios y volimenes de produccion cambiantes.
La mayoria de los gobiernos colocan un premio sobre ganancias
impositivas rapidas para resolver los urgentes problemas presupuestarias o
responder a promesas politicas. Por causa de la planificacion fiscal, es
probable que se favorezcan sistemas de impuestos que producen una
estabilidad minima en las ganancias fiscales.

Los recursos petroleros generalmente se encuentran concentrados en
algunas zonas o regiones de un estado o federacion. El sistema de
impuestos debe incluir una division apropiada, aceptable y estable de
ingresos por impuestos entre los diferentes niveles del gobierno (central,
regional y municipal).

Finalmente, hay que considerar que el petroleo es un negocio global. Para
establecer un régimen de impuestos de petrdleo y gas, el pais anfitrion
tiene que tomar en cuenta el probable impacto sobre la capacidad del
sector nacional para competir por inversion de capital con otras areas de
petréleo y gas en el mundo. Mientras muchos factores entran dentro de la
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competitividad internacional del Sector Petrolero de un pais, el régimen de
impuestos es uno de las mas importantes para el inversionista.

Instrumentos del sistema de impuestos

3.36 Una amplia gama de instrumentos de impuestos se aplica actualmente a la
produccion de petrdleo y gas en el mundo. En principio, conviene diferenciar los
“impuestos basados en las ganancias”, es decir acotados sobre la diferencia entre los
ingresos y los costos; y los “impuestos sobre ingresos” que son expresados como un
porcentaje del valor de la produccion. Las regalias generalmente son estructuradas como
impuestos sobre ingresos, mientras que el impuesto a la renta es basado en las ganancias.

3.37 El principal argumento en favor de las regalias es la relativa simplicidad
de su administracion. Un segundo argumento a su favor es que dan ganancia rapida; ellos
se aplican desde el inicio de la produccidn y no se tiene que esperar hasta que la empresa
deprecie sus inversiones y el proyecto comience a generar ganancias. La desventaja
principal de estos impuestos es que son insensibles al resultado econémico del proyecto.
Debido a que son aplicadas sobre los ingresos, es posible que las producciones pequeias
en proyectos, alin con rentabilidad positiva antes de impuestos, no puedan tener retornos
positivos después de impuestos, es decir, las regalias o los impuestos sobre la produccion
pueden llegar a ser mayores del 100% de las ganancias después de impuestos. Cuanto
mas altos los impuestos sobre los ingresos o sobre la producciéon y cuanto mas modesto o
marginal el resultado del proyecto antes de impuestos, es mas probable que la produccion
socialmente deseada se suspenda o abandone y que inversiones en nueva produccion
socialmente deseada se retrase o cancele.

3.38 Muchos paises productores de petréleo han ajustado sus sistemas de
impuestos para provocar que impuestos simples sobre las ganancias se comporten
progresivamente y/o para revertir el comportamiento regresivo de sus impuestos sobre
ingresos o sobre la produccion.

3.39 Ademas de impuestos y regalias, los sistemas impositivos de la industria
incluyen otras provisiones como por ejemplo las limitaciones para la recuperacion de
costos, los bonos a la firma del contrato o al inicio de la produccion, las multas e
incentivos ambientales, como por ejemplo penalidades por la quema o venteo de gas
natural y las contribuciones a los programas de capacitacion sectorial En la practica,
ningln sistema de impuestos de petréleo y gas natural confia en un nico instrumento. El
nimero de instrumentos incluidos en un "paquete" de impuestos petroleros puede ir de
unos pocos (dos o tres) a una docena o mas. La practica de tener que construir un paquete
de instrumentos de impuestos es comprensible, dado los objetivos diferentes de la
fiscalidad del petrdleo y gas natural y las diferentes ventajas comparativas de los
diferentes instrumentos de impuestos para lograr dichos objetivos.
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La Administracién de Impuestos

3.40 En el disefio 6 evaluacion de cualquier sistema de impuestos reviste una
considerable importancia la habilidad de la administracion para un manejo efectivo y
eficiente. Para lograr este objetivo, la estructura impositiva debe mantenerse tan
transparente y simple como sea posible, sin perjudicar seriamente las otras metas del
disefio del sistema de impuestos a aplicar. Se debe minimizar el incentivo para conducir
las operaciones en funcion del impuesto, es decir, trasladar el reporte de costos o ingresos
desde una categoria a otra para reducir las obligaciones de impuestos.

3.41 La administraciéon debe basarse sobre datos que sean disponibles y
facilmente monitoreados. Debe ser estable y percibida como razonable, acomodandose a
un amplio rango de circunstancias del proyecto, sin que por ello se creen incentivos para
evadir impuestos y/o permitiendo cambios en los impuestos o excepciones.

3.42 Los procedimientos administrativos también deben mantenerse
transparentes y simples, con responsabilidades claramente definidas. El personal debe ser
entrenado y adecuadamente remunerado. El nimero de implicados, los salarios y otros
recursos deben ser adecuados al manejo de la carga de trabajo prevista. Debe introducirse
un sistema de auditoria y penalidades que se aplique para asegurar el total cumplimiento
y pago puntual de los impuestos.

Dispositivos constitucionales y legales que dan origen a las Regalias.

3.43 En Colombia, la regalia esta establecida en la Constitucion y ratificada por
leyes especificas. En Bolivia, Ecuador y Perti, la regalia es establecida por ley. En el
Anexo 3 se presenta los dispositivos constitucionales y legales que dan origen a las
regalias.

Cuadro 3.6: Base Constitucional y/o Legal de las Regalias

Pajses Constitucion Leves Modalidad

Bolivia No Si. Ley 1689 de 1996. Es un % del VBP.
Colombia Si. Art. 360. Si. Ley 756 del 2002. Es un % del VBP.
Ecuador No Si. Ley de 1978 reformada. | Es un % del VBP.
Perd No Si. Ley 26221 de 1993. Es un % del VBP.

Fuente: Constituciones y Leyes de los paises.

3.44 Etimologicamente regalia significa “la parte del rey”’; que al momento de
la constitucion de los paises, la parte del rey se convierte en la parte del Estado. La base
de la argumentacion de la Constitucion de Colombia es que la explotacion de un recurso
natural no renovable causaré a favor del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo
de regalia (Art. 360). En los demas paises, el pago de la regalia se establece por ley y no
existe una sustentacion del nivel de la colombiana.

3.45 Con respecto a la participacion de las regiones (Canon), en Colombia,
Ecuador y Peru, la Constitucion establece que a las circunscripciones les corresponde una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
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explotaciéon de los recursos naturales que se encuentran en el territorio de la
circunscripcion. En Colombia, es el articulo 361 de la Constitucion. En Ecuador es el
articulo 251. En Perut es el articulo 77.

3.46 En el caso de Bolivia, el articulo 171 de la Constitucion establece que “se
reconocen, se respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos sociales,
econdémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones”. Pero no se menciona expresamente que hay derecho a una
participacion.

La Renta Petrolera en los Paises Andinos

3.47 Para los efectos de este analisis, se considera Renta Petrolera a la suma de
todos los ingresos percibidos por el Estado por concepto de la actividad petrolera
extractiva que se realiza en el pais. Estos ingresos percibidos por el Estado provienen de
diversas fuentes, siendo las mds importantes: las regalias cobradas a las empresas
extractoras; el impuesto a la renta que pagan estas mismas empresas; las contribuciones
sociales; los pagos por capacitacion; el pago de patentes; y, también, una serie de pagos
que son particulares a cada pais. La renta petrolera excluye los impuestos y ganancias
obtenidas en las actividades de refinacion y comercializacion del petréleo y de sus
derivados.

3.48 Si analizamos la Renta Petrolera a nivel global ’ , sin entrar a un analisis
desagregado, encontramos que los paises analizados se pueden dividir en funciéon al
monto que perciben en dos categorias: la primera, integrada por Ecuador y Colombia, con
Renta Petrolera superior a los US$ 1,000 millones anuales. La segunda, formada por
Bolivia y Perti, cuyos ingresos por Renta Petrolera son bastante menores, fluctuando
alrededor de los US$ 200 millones anuales.

Cuadro 3.7: Montos promedios anuales recaudados por paises 1998-2002

(en US$ millones)

Bolivia Colombia Ecuador Peru

Renta Petrolera Monto % Monto % Monto % Monto %
Regalias 151,1 85 688.,4 62 1.149,8 85 189,2 86
Impuestos a la 11,5 6 403,7 36 29,2 13
Renta
Apoyo Social 17,5 2 0,2
Patentes y 15,6 9 1,6 0
Penalizaciones
Capacitacion 1,4 1
Otros Ingresos 199,9 15
(Fondos)

Total 178,2 100 1.111,2 100 1.318,8 100 220,0 100

" Toda la informacién estadistica de la Recaudacion de la Renta Petrolera se encuentra resumida en el
Anexo 4 — Hoja de Calculo.
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3.49 Para facilitar la comparacion entre paises, se ha optado por la siguiente
clasificacion de las cuentas de la recaudacion de la Renta Petrolera:

o Regalias pagadas por las empresas petroleras;

o Apoyo Social ;

o Patentes y Penalizaciones;
. Capacitacion;
o El rubro Otros Ingresos, s6lo para el caso de Ecuador, que corresponde al

Fondo de Estabilizacion Petrolera.

3.50 De acuerdo a esa clasificacion, en el periodo 1998-2002, para el cual se
dispone de datos para los cuatro paises analizados al estudiar la estructura de la Renta
Petrolera, vemos que en todos los casos, la recaudacion por concepto de regalias es
bastante mayor que aquella que se recauda por otros conceptos.

3.51 En Bolivia y Pert, del 85 al 86% de la recaudacion proviene de las
regalias que pagan las empresas petroleras. En Colombia, el monto pagado por regalias
es menor, 62% del total. Por su parte, en Ecuador el concepto de regalias es muy dificil
de ser contabilizado directamente. Las cuentas de los ingresos petroleros “upstream’ no
permiten hacer una comparacion directa. En el caso del Ecuador se ha agregado bajo el
rubro regalias los ingresos petroleros de Petroproduccion (filial de Petroecuador) después
de costos con los ingresos provenientes de las areas bajo contrato estimando una
participacion promedio de Petroecuador en los beneficios del orden del 25% del valor de
las producciones de los contratistas.

3.52 El pais que recibe una mayor contribucion por impuesto a la renta es
Colombia, con el 36% del total. Este impuesto corresponde tanto a las empresas privadas
como a ECOPETROL. Le siguen Bolivia y Pert, con el 5 y el 13%, respectivamente. En
el caso de Bolivia, los impuestos pagados ascendieron a US$ 11,5 millones en promedio
para el periodo y corresponden unicamente a las actividades del “upstream” de las
empresas petroleras (i.e los impuestos considerados son: Impuestos a las Utilidades,
Impuesto a las Remesas y “surtax”). En el caso de Peru, el impuesto a la renta
corresponde Uinicamente a las empresas del “upstream”.

3.53 El Ecuador recibe una contribucién marginal por concepto del impuesto a
la renta que pagan las empresas petroleras. Esto se debe a varias razones: 1) solo se
disponen de cifras por el pago del impuesto a la renta en el afio 2003, por US$ 23
millones por parte de las empresas privadas; 2) no se consigna pago del impuesto a la
renta por parte de PETROECUADOR. Esto se debe al hecho que la totalidad de sus
ingresos son remitidos directamente al Gobierno Central.

3.54 El pago de patentes — es decir derechos de superficie - es mas alto en
Bolivia, con el 4% del total. En este caso, tenemos que aclarar que el integro de éste
rubro estd conformado por el pago de Patentes y Penalizaciones. Le sigue Colombia con
el 1,6%.
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3.55 En Colombia es importante el rubro Apoyo Social, que comprende los
Programas de Apoyo Social que se establecen en los Estudios de Impacto Ambiental.
Ademas, en ese rubro figuran los Programas de Inversion Social Voluntaria que en
cooperacion con las entidades territoriales y otras instituciones aportan las compaiiias
petroleras en cumplimiento de sus programas de responsabilidad social.

3.56 En el caso peruano, hay montos pequefios que corresponden a los
programas de capacitacion (CAREC).

3.57 Finalmente, el rubro Otros Ingresos corresponde exclusivamente a
PETROECUADOR y comprende una serie de pre-asignaciones fijadas por ley.

3.58 Una conclusion de éste analisis es la falta de precision en la informacion
sobre la recaudacion de la Renta Petrolera en los paises analizados. El pais que presenta
su informacion de la manera mas clara y transparente es Colombia, seguido de Bolivia y
Pert.

La Renta Petrolera por barril

3.59 Es importante comparar la Renta Petrolera Unitaria (por barril de petroleo)
que obtienen los paises analizados. Con ese objetivo, se ha elaborado un cuadro en el cual
se muestra el total de la Renta Petrolera (por todo concepto) y la produccion de petrdleo y
de gas natural (ambas expresadas en barriles de petréleo equivalente). Dividiendo la
Renta Petrolera (en millones de ddlares) por el volumen producido encontramos la Renta
Petrolera Unitaria.

3.60 En el periodo 1998-2003, encontramos que la mayor Renta Petrolera
Unitaria corresponde al Ecuador, con un promedio de US$ 10,13/barril. Si la expresamos
como un porcentaje del precio internacional, la Renta Petrolera mas alta se obtuvo en el
2000 (afio de alza de los precios internacionales), con casi el 50% del precio pagado por
las exportaciones® . Los altos valores se explican por los bajos costos de produccién en
ese pais y porque, en ese periodo, la mayor parte de la produccion le correspondié a la
empresa estatal PETROECUADOR, empresa que por restricciones presupuestarias no
invirtio lo correspondiente - al menos - a la amortizacion de sus activos, lo que determina
que no haya la correspondiente depreciacion de los mismos, elevando asi la Renta
Petrolera. Hay que resaltar, que la produccion de gas natural que normalmente tiene un
valor unitario inferior al petréleo, en el caso del Ecuador es casi inexistente.

3.61 Le sigue Pert, con una Renta Petrolera de US$ 5,9/barril en el mismo
periodo, llegando al méximo también en el afio 2000, en que se registrd el mayor precio
del petréleo en el mercado internacional. En ese mismo afio, la Renta Petrolera llegé al
33% del precio internacional del petroleo. La mayor parte de la Renta Petrolera proviene
de la produccion de petroleo, pues aun, la produccion de gas natural es muy pequefia

¥ Es importante diferenciar este concepto del Government Take que es el % de las ganancias que recibe el
pais, con respecto a las ganancias totales; entendidas las ganancias como los ingresos brutos menos los
costos de produccion (CAPEX y OPEX)
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(esto ha empezado a cambiar con la entrada en produccion del gas natural de Camisea, en
agosto del 2004°). Por otro lado, la produccién de petroleo del Pert es una de las menores
comparada con la de los otros paises analizados y proviene de yacimientos maduros que
estan en una constante declinacion y recibiendo pocas inversiones.

3.62 Luego viene Bolivia, con una Renta Petrolera de US$ 4,2/barril en el
periodo analizado. En 1998, la Renta Petrolera de Bolivia alcanzd su nivel mas alto del
periodo, con el 28% del precio internacional. La produccion de gas natural de Bolivia ha
venido aumentando y ahora alcanza el equivalente a 62 millones de barriles/afio, cantidad
que casi quintuplica la produccion de petrdleo. La disminucion de la renta unitaria
promedio de Bolivia en los ultimos afios puede deberse a las menores tasas de regalias en
los nuevos yacimiento de gas natural de Tarija (ahora equivale al 18%, en lugar del 50%
que pagan las empresas petroleras capitalizadas que explotan viejos campos). Ademads el
gas natural genera una renta unitaria menor que el petréleo y en el caso de las empresas
capitalizadas no se incluye en el célculo de la renta el valor recibido por la
capitalizacion'®  Ello no obstante, debe sefialarse que los montos totales que Bolivia
recauda por concepto de regalias han venido aumentando, pasando de US $ 119 millones
en 1999 a US $ 270 millones en el afio 2003, lo que se debe al aumento de la produccion
de gas natural.

? Desde Junio 2004 Camisea comenzé a pagar regalias por el gas fiscalizado que entrd al tubo para
llenarlo

' E1 monto recibido al momento de la capitalizacién de las empresas Andinas y chaco fue del orden de
US$200 millones
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Cuadro 3.8: Renta Petrolera por barril en los paises analizados

Pais 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Promedio

Precio Internacional del Petr6leo crudo (en US $/barril) 10,2 15,9 25,6 19,7 22,2 25,4 19,8
Bolivia
Produccion Petroleo (en MMB) 13,9 11,9 11,5 13,0 13,2 13,9 12,9
Produccion Gas Natural (en MMB) 33,8 31,5 35,8 45,0 56,0 61,9 44,0
Total Produccion (en MMB) 47,7 433 47,2 58,0 69,3 75,8 56,9
Renta Petrolera (en USS$ millones) 181 156 248 308 227 290.3 235,2
Renta Petrolera (en US$/barril) 3,8 3,6 53 53 33 3,8 4,2
Renta Promedio como % del Precio Internacional 37% 23% 21% 27% 15% 15% 23%
Colombia
Produccion Petroleo (en MMB) 275,2 297,8 251,1 220,5 211,0 197,1 242,1
Produccion Gas Natural (en MMB) 39,7 32,7 37,3 38,8 39,2 39,0 37,8
Total Produccion (en MMB) 314,9 330,6 288,5 259,3 250,1 236.1 279,9
Renta Petrolera (en US$ millones) 706 893 1358 1363 1202 1104,5
Renta Petrolera (en US$/barril) 2,2 2,7 4,7 53 4.8 39
Renta Promedio como % del Precio Internacional 22% 17% 18% 27% 22% 21,1%
Ecuador

Produccion Petroleo (en MMB) 137,2 136,8 145,6 147,5 143,1 153,7 143,9
Renta Petrolera (en US$ millones) 925,2 1010,5 1613,1 1490,7 15658,0 2050,2 1457,9
Renta Petrolera (en US$/barril) 6,7 7,4 11,1 10,1 11,6 13,33 10,13
Renta Promedio como % del Precio Internacional 66% 47% 42% 50% 51% 51% 51%

Peri
Produccion Petroleo (en MMB) 41,6 37,6 36,3 35,4 35,4 33,2 36,6
Produccion Gas Natural (en MMB) 2,6 2,6 2,2 2,3 2.8 32 2,6
Total Produccion (en MMB) 44,2 40,2 38,5 37.7 38,2 36,4 39,2
Renta Petrolera (en USS millones) 112 198 325 213 253 259 226,5
Renta Petrolera (en US$/barril) 2,5 4,9 8.4 5,6 6,6 7,1 5,9
Renta Promedio como % del Precio Internacional 25% 31% 33% 29% 30% 28% 29%

3.63 El pais que ha recibido una renta unitaria menor es Colombia, con US$

3,9/barril como Renta Petrolera promedio para el periodo analizado.'' Su participacion
mas alta se dio en el afio 2001, cuando la Renta Petrolera represento el 27% del precio
internacional del petroleo. En Colombia la produccion de gas natural es importante,
alcanzando un promedio de 36,7 MMB para el periodo. Es importante destacar que la
produccion de petroleo de Colombia ha descendido fuertemente, desde su maximo
historico de 298 MMB en 1999 hasta 197 MMB en ¢l afio 2003, una caida del 33%.

Conclusiones Preliminares

3.64 Las conclusiones que se obtienen del andlisis de la Recaudacion de la
Renta Petrolera son las siguientes:

o En los paises analizados, los contratos con empresas extranjeras
constituyen el instrumento que canaliza la inversion extranjera en el sector
hidrocarburos. En la década de los 90’s se han llevado a cabo importantes
reformas a las leyes de hidrocarburos de la mayoria de los paises de
América Latina. Este ha sido el caso de Bolivia, Colombia, Ecuador y

""En el caso de Colombia, la informacion sobre Renta Petrolera corresponde al periodo 1998-2002.
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Pert. La reforma ha consistido, esencialmente, en medidas orientadas a
incrementar la competitividad de los paises, otorgando mayores incentivos
al capital de riesgo, con el objetivo de evitar su migracion a otras regiones
del mundo. Ademas, los paises de América Latina tienen que competir con
paises que tienen importante filiacion petrolifera como los paises de la
Europa Oriental, China, etc. y que, hasta hace pocos afios no permitian el
acceso a la inversion extranjera.

Existen diversos tipos de contratos (de asociacion, de riesgo compartido,
de licencia, de participacion en la produccion, de prestacion de servicios,
entre otros). La caracteristica comtin de los contratos (a excepcion de los
de prestacion de servicios) es que las empresas petroleras pagan regalias al
Estado, las que tienen diversas formas segun los paises, lo que es
analizado en el estudio. También es una caracteristica comun que en todos
los paises las empresas petroleras pagan impuesto a la renta.

Existen dos empresas estatales petroleras que participan en la exploracion
y explotacion de petroleo, ECOPETROL y PETROECUADOR. En
Bolivia y Pert, en la segunda mitad de la década de los 90’s se
privatizaron los yacimientos petroleros que explotaban YPFB vy
PETROPERU. En Colombia y Ecuador, las empresas estatales también
pagan regalias.

En Bolivia, las empresas contratistas pagan impuesto a la renta. En
Colombia, ECOPETROL paga impuesto a la renta, asi como las
contratistas. En Ecuador, todos los ingresos de la estatal, descontados sus
costos, forman parte de los ingresos del Tesoro General de la Nacion; las
empresas contratistas pagan impuesto a la renta. En Perti, las empresas
privadas que operan en el “upstream” y el “downstream”, pagan impuesto
a la renta. La estatal PETROPERU paga impuesto a la renta por las
actividades que realiza en el “downstream”.

En Bolivia, Colombia y Peru se ha creado un ente negociador autonomo
de los contratos petroleros con las empresas privadas. En los tres paises,
este ente negociador autonomo también suscribe y administra los contratos
petroleros. En Ecuador, el ente negociador de los contratos petroleros es el
Comité Especial de Licitaciones (CEL), con participacion de
PETROECUADOR. PETROECUADOR (ya no el CEL) es el ente
encargado de supervisar y administrar las obligaciones del contratista.

En Bolivia y Colombia existe una sola entidad que se encarga de recaudar
y distribuir las regalias (aunque en Colombia, ademas de ECOPETROL,
también la Comision Nacional de Regalias es un ente distribuidor). En
Ecuador, son dos entidades las que recaudan y distribuyen las regalias (el
BCE y PETROECUADOR). En el Per, el ente recaudador es
PERUPETRO, pero el ente distribuidor es el Ministerio de Economia y
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Finanzas; cabe sefalar, sin embargo, que el MEF le encarga a
PERUPETRO el giro de los cheques a distribuirse a los organismos
regionales y locales que reciben Canon Petrolero.

En Colombia, la regalia esta establecida en la Constitucion y ratificada por
leyes especificas. En Bolivia, Ecuador y Peru, la regalia es establecida por
ley. En Colombia, Ecuador y Peru, la Constituciéon establece
adicionalmente que las circunscripciones donde se exploten los recursos
naturales tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado.
En Bolivia, las diferentes participaciones en la Renta Petrolera estan
establecidas en la Ley de Hidrocarburos.

En todos los paises analizados, el cobro de regalias supera el 60% del total
recaudado por concepto de Renta Petrolera durante el periodo 1998-2002.
En Bolivia, Ecuador y Pert, el monto asi recaudado bordea el 90% del
total. En Colombia, el monto recaudado por concepto de regalias es algo
menor, pues equivale al 62%.

La recaudacion més importante por concepto de impuesto a la renta en el
periodo 1998-2002 se da en Colombia, con el 36% del total, siendo la
estatal ECOPETROL la principal fuente de ingresos. Le sigue Pert con el
13%. En el caso de Bolivia, la recaudacion es bastante baja, pues equivale
solo al 5% del total de la Renta Petrolera para el periodo 1998-2002. En el
caso del Ecuador, solo se tiene informacion para el ano 2002 (US$ 23
millones).

Otros ingresos referidos como parte de la renta petrolera - La recaudacion
proveniente de Patentes y Penalizaciones es mas reducida. En Bolivia,
alcanza el 9% del total en el periodo 1998-2002. En Colombia, la
recaudacion por este concepto es inferior al 1%. En Colombia es
importante el rubro Apoyo Social, que comprende los Programas de
Apoyo Social que se establecen en los Estudios de Impacto Ambiental.
Ademas, en ese rubro figuran los Programas de Inversion Social
Voluntaria que en cooperacion con las entidades territoriales y otras
instituciones aportan las compafiias petroleras en cumplimiento de sus
programas de responsabilidad social. En el caso peruano, hay montos
pequeiios que corresponden a los programas de capacitacion (CAREC). En
Ecuador, el rubro Otros Ingresos constituye el 12% de la Renta Petrolera
que se recauda en ese pais, que es un monto importante pre-asignado por
la ley.

Sin que las cifras sean estrictamente comparables, el Ecuador obtuvo la
mas alta Renta Petrolera para el periodo 1998-2002. Le siguen Peru,
Bolivia y Colombia, respectivamente. Hay que sefialar, sin embargo, que
la escasa reinversion por parte d¢ PETROECUADOR en los ultimos afios
eleva la Renta Petrolera puesto que la depreciacion de activos (que
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disminuye la Renta Petrolera) es muy pequefia. En el caso de Bolivia y
Perti, la Renta Petrolera seria mas elevada, de considerarse los ingresos
provenientes de la capitalizacion y privatizacion, respectivamente. En el
caso de Bolivia y Colombia, dentro de la Renta Petrolera se incluyen
volumenes significativos de produccion de gas natural, que normalmente
tienen un valor unitario inferior al de petréleo, lo que hace que la Renta
total (expresada en relacion al precio internacional del petroleo),
disminuya.



A

Distribucidon de la Renta Petrolera

Criterios generales

4.1 Recaudados los ingresos petroleros, la atencion queda centrada sobre su
administracién, en particular como se distribuyen y usan. Es en esta area donde se
presentan los mas serios cuestionamientos. Como ejemplo se puede citar:

o Falta de transparencia, al no existir practicas contables ni auditorias
calificadas independientes sobretodo a nivel de los gobiernos regionales.

o Mal uso de los recursos, que se deriva en razéon a que los nuevos recursos
exceden, al menos al inicio de los proyectos, la capacidad de absorcion de
la economia nacional y/o regional. Muchas veces no existe la capacidad
en el gobierno para asegurar su inversion de manera eficiente.

o Desestabilizacion ciclica, como consecuencia de la incapacidad que se
tiene para predecir nuevos descubrimientos de reservas, incrementos de
produccion y sobretodo variaciones en los precios, la Renta Petrolera
origina situaciones desestabilizadoras para la economia nacional y/o
regional.

J Pérdida de competitividad por efectos de la “Enfermedad Holandesa”, que
se origina por un inesperado y rapido crecimiento de las exportaciones de
hidrocarburos. Es comun observar en los paises productores en vias de
desarrollo una presion alcista sobre los costos de los productos nacionales
no-comerciales.

4.2 Sin embargo una serie de mecanismos han sido concebidos y estan siendo
aplicados para responder a los problemas derivados de la “bonanza petrolera”. Dentro de
estos y quizas como medida esencial, se tiene la aplicacion de parte de las ganancias en
las estructuras presupuestarias mientras que los excedentes se acumulan en los llamados
“fondos petroleros”, sean estos fondos de ahorro o inversion o simplemente de
estabilizacion.

43 Para el éxito de la administracion de la Renta Petrolera hay que partir de
una politica de manejo presupuestal disciplinada, dentro del contexto de un presupuesto
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integrado, con objetivos precisos y sometido al control democratico. Para ello hay que
contar con:

o Un plan de manejo bien articulado y de conocimiento publico, detallando
la gerencia y los propdsitos de los fondos y los usos prioritarios,

. Capacidad institucional de los organismos gubernamentales que tienen
relaciéon con la administracion (ministerios, banco centrales, congresos
parlamentarios),

o Transparencia y contabilidad de los flujos de los ingresos petroleros, con
difusion publica, asi como con la identificacion de los responsables de la
administracion,

o Solido esquema de trabajo macroecondomico en la administracion, para
propositos de planificacion como parte de un presupuesto integrado,

o Inclusion. En el caso que las politicas y practicas de administracion de los
ingresos petroleros traten de ser sostenibles, deberan contar con la
aprobacion de las partes involucradas (Gobierno, sector privado,
instituciones financieras, ONGs, colectividad local, etc.).

4.4 Entre los criterios destacan la busqueda de la transparencia y del
desarrollo sostenible y un manejo razonable de las externalidades.

4.5. El anélisis del proceso de Recaudacion y Distribucion de la Renta
Petrolera, debe hacer frente al problema de la falta de transparencia y en algunos casos la
presencia de corrupcion en el sector. Como informacidén preliminar se presenta la
opinién de los consultores que hicieron los estudios de casos nacionales y también en el
Anexo 5 de manera referencial los indices publicados por organismos no-
gubernamentales con respecto a la transparencia en los paises estudiados.

4.6 Existen diversas iniciativas que promueven la transparencia en la
informacion relativa a los pagos que efectiian las empresas privadas a los Gobiernos
Nacionales, asi como en el uso de dichos recursos. Una de las mas importantes es: “La
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas” - (EITI), que fue
impulsada por el Primer Ministro del Reino Unido, Anthony Blair, en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en Septiembre del 2002. La iniciativa
anima a los gobiernos, empresas extractivas privadas y estatales, organizaciones
internacionales, ONGs y otros agentes con intereses en el sector a trabajar juntos de
manera voluntaria con el objetivo de fomentar la transparencia. Entre los paises
estudiados s6lo el Peru a la fecha esta dispuesto a realizar los esfuerzos necesarios a su
implementacion (ver Anexo 6).

4.7 Con respecto a la Sostenibilidad (Conrad y Clark, 1997), es reconocido
que el objetivo de alcanzar un “desarrollo sostenible” es tanto un asunto de equidad como
de eficiencia econdémica. Debe indicarse que la eficiencia econdmica no es una condicién
suficiente para alcanzar un “desarrollo sostenible”.
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4.8 Otro aspecto que debe comenzar a recibir prioritaria atencién dentro del
ambito del “desarrollo sostenible” es saber “que hacer cuando ocurra el cierre del
yacimiento o yacimientos hidrocarburiferos”, puesto que el abandono de una explotacion
deja un pasivo social y ambiental costoso. La vida de un yacimiento explotado
intensivamente no excede los 25 — 30 afos.

4.9 Debe tenerse presente es que el entusiasmo por la puesta en marcha de un
proyecto extractivo, usualmente se da a un nivel nacional macroeconémico y no local.
Ello en razon a que la poblacion vecina al drea donde se encuentra el yacimiento en
explotacion, por lo general, no percibe una mejora en su nivel de vida, y sufre las
consecuencias particularmente cuando concluye el ciclo de vida del yacimiento.

4.10 Las Externalidades que se generan en la relacién empresas/poblacion (mas
aun cuando la poblacidon es indigena) surgen cuando un agente econdomico (empresa
petrolera) realiza una actividad que influye en el bienestar de otro (comunidad indigena).
Particularmente, es el caso de la explotacion petrolera que se lleva a cabo en areas de
comunidades indigenas, donde el ambiente inherente a ellas se verd alterado generandose,
dependiendo del efecto, externalidades positivas o negativas.

Cuadro 4.1: Problemas Detectados En Los Informes De Los Consultores

En Colombia, el informe del consultor nos dice que ha habido serios problemas de
corrupcion: “...se evidencia que la Renta Petrolera se convierte en ocasiones mas en una
maldicion que una bendicion. En Colombia, se ha detectado despilfarro y desvio de los
recursos recibidos por la participacion de regalias, que se han quedado en los bolsillos de
los mandatarios de turno y en detrimento de las entidades territoriales”.

En Bolivia, el informe del consultor nos informa de problemas administrativos serios:
“...No es posible establecer la eficiencia y eficacia sobre el uso de los recursos generados
por el “upstream” del sector de hidrocarburos, excepto que habrian sido administrados de
la misma forma que recursos de cualquier otra fuente. En este sentido las criticas a la
administraciéon municipal en general son igualmente validas en este caso: (1) baja
ejecucion presupuestaria (UDAPE estima en 50%), (2) débil desarrollo institucional
debido a deficiencias técnicas y administrativas, falta de compatibilidad entre los planes y
programas anuales con los presupuestos, injerencia politica en los consejos municipales,
elevada rotacion de personal, falta de transparencia en los procesos administrativos, (3)
inadecuado disefio de instrumentos en cuanto a normas y procedimientos, inflexibilidad y
complejidad de procedimientos administrativos”.

En Ecuador, el consultor indica que: “el sistema de distribucion de la renta comparado
con los sistemas de otros paises del area Andina demuestra ser el mas retrasado ya que
por ejemplo, no existe ningin recurso asignado a fondos sociales, asi como también la
asignacion a instituciones fuera del control presupuestario en otros paises es menor en
promedio al 2%, mientras que en el Ecuador es mayoritaria. Esta realidad muestra una
falta de transparencia y genera una administracion ineficiente de la Renta Petrolera”.




72 Estudio Comparativo sobre la Distribucion de la Renta Petrolera en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru

En PerQ, el consultor no menciona corrupcion mas bien que: “Existen severas
restricciones de informacion sobre la utilizacion de los recursos del Canon por los
gobiernos municipales. Recién a partir del afio 2003 dichas instituciones se incorporan al
Presupuesto Publico Nacional, lo que supone la elaboracion y presentacion de
informacion estandarizada de manera sistematica y obligatoria a la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico; tal como lo realizan los gobiernos regionales. No existe a nivel del
Sub-Sector Hidrocarburos una unidad administrativa que haga seguimiento sobre la
utilizacion de dichos recursos y sobre la asignacion de fondos hacia las comunidades
nativas y para la conservacion del ambiente”

4.11 Un mal manejo de las relaciones con las comunidades, sin procesos
adecuados de consulta y sin su participacion efectiva en el proyecto y en sus beneficios
hace que la presencia de la industria genere un clima social conflictivo y polarizado. Es
comun tener como resultado una sociedad o comunidad que exige una retribucion por la
explotacion de los recursos existentes en su entono territorial; y que a su vez reclama
compensaciones por los impactos ambientales que se pueden generar como consecuencia
de la actividad extractiva.

4.12 En la Cuenca Amazoénica habita una diversidad de pueblos indigenas que
son sensibles a los impactos de las actividades hidrocarburiferas, por lo tanto se requiere
un mayor esfuerzo para mitigar adecuadamente los impacto de estas actividades, asi
como para ofrecer a los pueblos indigenas una participacion en los benéficos que brinda
la explotacion de hidrocarburos que permita la puesta en marcha de planes de desarrollo
adecuados.

4.13 La responsabilidad social frente a las poblaciones de la zona se presenta
como una de las herramientas principales para revertir esta percepcion. Esta practica es
beneficiosa tanto para la comunidad local como para la empresa al generarse una serie de
externalidades positivas a las empresas que mejoran su interaccion cotidiana con la
poblacion, las instituciones y autoridades locales.

4.14 Dado lo anterior se plantea la existencia de una retribucién (Canon,
impuesto u otro mecanismo) especifica para beneficio directo de las regiones, provincias,
ciudades, poblados, etc., en las que se exploten hidrocarburos.

Consideraciones ligadas a la distribucién entre
el Gobierno Central y las regiones.

4.15 Una caracteristica de la industria petrolera es la alta concentracion de
reservas hidrocarburiferas en un area, provincia o regién. A ello se suma la relativa corta
duracion del periodo de explotacion si se le compara con la duracion requerida para un
proceso de desarrollo sostenible. Ademas, existe el problema de la volatilidad y
fluctuacion de los precios en el mercado internacional, lo cual hace complejo el manejo
de una politica de descentralizacion coherente y al interior de ella establecer pautas
validas para la distribucion de la Renta Petrolera.
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4.16

Desde el punto de vista economico las siguientes consideraciones deberian

ser tomadas en cuenta para distribuir las Rentas Petroleras:

4.17

Compensaciones—Los gobiernos regionales deben acceder a la Renta
Petrolera para compensar los costos que las actividades petroleras tienen:
como construccion de carreteras, deterioro ambiental, encarecimiento de
bienes y servicios, problemas de salud de trabajadores y/o enfermedades
traidas por ellos, etc.

Inestabilidad de los ingresos—Ilos Gobiernos Nacionales con presupuestos
mayores, acceso a mercados crediticios, conductores de las politicas
monetarias y con capacidad técnica, pueden manejar la alta volatilidad de
los ingresos petroleros.

Adecuado sistema impositivo petrolero—los gobiernos regionales reciben
generalmente exigen pagos inmediatos, desde el inicio de la produccion
que solo pueden hacerse en base de regalias las cuales tienden a hacer
regresivo el sistema impositivo del sector.

Ringfencing—en general las empresas tienen derecho a reportar las
perdidas de un proyecto hacia las ganancias de proyectos exitosos. Esto
no puede hacerse eficientemente si los impuestos son cobrados a nivel
regional.

Duplicacion administrativa—si tanto el Gobierno Nacional como los
regionales deben desarrollar administraciones para recibir impuestos y
controlar la colecta y su aplicacion.

Diferencias fiscales—que pueden ser de cardcter vertical en la medida que
con respecto a sus necesidades las regiones petroleras reciban rentas
superiores a las del Gobierno Central, o pueden ser de caracter horizontal
en la medida que el exceso de rentas en las regiones petroleras cree
servicios publicos, deducciones de impuestos y posiblemente subsidios
que no se pueden otorgar en otras regiones.

Malgasto de recursos—Ilos programas y proyectos de los gobiernos
regionales productores de petroleo pueden llegar a tener un valor social
menor muy rapidamente

Fuera de la primera consideracion relativa a las compensaciones, desde el

punto de vista estrictamente econdmico, la evaluacion del resto de conceptos avanzados
nos llevaria a recomendar que las Renta Petrolera deba ser manejada integramente desde
el Gobierno Central, sin que se de una pre-asignacion de rentas a los gobiernos
regionales. Sin embargo, la realidad politica, encuadrada en la Constituciéon y las leyes
de los paises lleva a la necesidad de establecer un sistema de distribucion de las Renta
entre el Gobierno Nacional y las regiones petroleras. Entre las consideraciones politicas
mas importantes se tiene:
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o Independientemente de la soberania del Estado sobre los recursos
naturales, los marcos legales existentes en la region andina establecen el
derecho de las regiones a beneficiarse directamente de una parte de la
Renta Petrolera. A ello se suma el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo No 169 ratificado por los paises cubiertos en el
estudio proporciona un fundamento para extender este beneficio a los
pueblos indigenas.

o El no distribuir la Renta Petrolera puede crear tensiones muy serias en
paises federativos o en regiones en donde prevalecen diferencias étnicas
mayores o en donde sobreviven pueblos indigenas y otras poblaciones de
colonos que no han recibido en muchos afios beneficios significativos
ligados a la presencia del Estado Nacional.

o La permanente desconfianza de los Gobiernos Regionales con respecto al
monto de beneficios que les corresponde que no son transferidos
completos y oportunamente desde el Gobierno Nacional.

4.18 Vista las ineficiencias que provoca la distribucion a las regiones petroleras
es imprescindible completar las politicas distributivas con acciones a nivel de la
capacitacion de las instituciones regionales beneficiarias de la Renta de manera a que
dispongan de planes de inversion con proyectos sustentables compatibles con el
desarrollo de las infraestructuras nacionales ademas de mecanismos adecuados de control
y auditoria de los gastos.

Transferencias fiscales, provenientes de las regalias, a gobiernos
regionales y locales en los paises analizados

4.19 Para evaluar las transferencias ligadas a la distribucion de la Renta
conviene tener en consideracion la manera como la asignacion de fondos tiene lugar, sea
como una “transferencia en bloque” (“block grant”), es decir como una donacién
entregada en su totalidad sin diferenciar el uso especifico ni el proyecto o programa de
utilizacion, o sea como una transferencia especifica (“specific grant”) en el caso en que la
ley defina también el destino de las regalias. Se diferencian también las transferencias
automaticas (“‘automatic grants”) -recibidos sin mayor tramite- de las transferencias
discrecionales (“discretionary grants”) que deben ser sujeto de aprobaciones a priori de
las autoridades encargadas de la administracion de las rentas.

4.20 En general podemos afirmar que:

o las “transferencias en bloque” son preferidos por las comunidades y no por
el Gobierno Central (que prefiere las “transparencias especificas”).

o Para los gobiernos centrales las “transferencias automaticas” son una
buena medida, ya que las “transferencias discrecionales” se pueden prestar
a la interferencia politica y a la arbitrariedad. Para las Regiones y
Provincias, es preferible una “transferencia automatica” pues otorga un
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ingreso fijo y evita que se tenga que negociar cada afio, una transferencia
presupuestal de monto incierto.

4.21 De los paises analizados, Bolivia, Colombia y Peru asignan a los
departamentos o regiones un porcentaje fijo de las regalias provenientes de la explotacion
de los recursos hidrocarburiferos. En Ecuador la distribucion es de menor cuantia y tiene
lugar a través de proyectos y programas especificos que dan lugar a pre-asignaciones y a
través del Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica (ECORAE).

Bolivia

4.22 Las regalias departamentales son transferidas directamente por YPFB a los
departamentos productores (11%) y a los departamentos que las reciben una
compensacion (1%). Los porcentajes indicados no estan basados en un estudio técnico
sobre las necesidades de los departamentos, sino que son producto de las condiciones
historicas de las leyes sectoriales y/o la negociacion de los contratos. Ejemplo: el 11% de
regalia ya establecido en la Ley 10.170 de 1972, fue mantenido en la Ley 1.194 de 1990 y
en la Ley 1689 de 1996.

4.23 En el caso de Bolivia, la transferencia de las regalias se puede considerar
como una “transferencia especifica” y una “transferencia automatica”. En Bolivia hay
mecanismos legales que permiten compensar las rentas regionales. Entre ellos estan los
mecanismos presupuestarios para modular las transferencias de recursos adicionales a las
provincias aumentando el monto que reciben aquellas que no se benefician directamente
de las regalias petroleras.

Colombia

4.24 La Ley 756 del 2002 establece que las regalias son transferidas por
ECOPETROL a los departamentos productores (47,5%), los municipios (12,5%), puertos
(8%) y al Fondo Nacional de Regalias (32%). En este caso, tenemos que la asignacion de
las participaciones constituye una “transferencia especifica”. Asi mismo, como el
porcentaje de la participacion estd establecido por ley, se le puede considerar como una
“transferencia automatica”.

Ecuador

4.25 En este pais existen regalias pagadas por las empresas extranjeras (mas o menos
25% en promedio) y existen ingresos de PETROECUADOR por concepto de su actividad
petrolera. Las primeras son recaudadas por el Banco Central del Ecuador y los segundos
por PETROECUADOR. Estas entidades los entregan directamente al TGN y a algunas
entidades, definidas por Ley (Junta de Defensa Nacional, FAE, Fondo de Estabilizacion
Petrolera). Los fondos entregados al TGN son luego repartidos por éste a una gran
cantidad de destinatarios finales.

4.26 Debido a que la ley ecuatoriana no establece fines especificos a las
participaciones que se asignan a los diferentes entes, la asignacion de las participaciones
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en este pais constituyen una “transferencia en bloque”. Cabe resaltar que el TGN asigna
las participaciones a diferentes partidas presupuestarias como parte de su mecanismo de
asignacion presupuestal. En este caso, los ingresos petroleros del TGN asumen una
forma de distribucion general.

4.27 Asimismo, debido a que la participacion que se otorga a los diferentes
entes es un porcentaje fijo del valor recaudado, (aunque variable en el sentido que tienen
que deducirse previamente los costos d¢ PETROECUADOR vy los costos de transporte
por oleoducto), la asignacion de las participaciones en este pais también constituyen una
“transferencia automatica”.

Pert

4.28 Las regalias son variables y se negocian para cada contrato. En lo que
concierne a las participaciones (Canon) que reciben las Regiones productoras, éstas
constituyen un porcentaje fijo del valor bruto de producciéon de petréleo en la Region el
cual es definido mediante ley. Para la produccion hidrocarburifera de los yacimientos del
Noroeste, Nororiente y Oriente Central, el 10% (Canon) le corresponde a las regiones
productoras y el 2,5% (Sobrecanon) para las Regiones vecinas, pero aquellas que el
Congreso de la Republica apruebe por ley.

4.29 Dentro de las Regiones productoras, el Canon y Sobrecanon se subdivide
en participaciones de los Gobiernos Regionales, de los municipios y de las universidades.
Estudios recientes permiten establecer que el criterio vigente de uso de estos ingresos es
del 20% para gastos corrientes y 80% para gastos de inversion (sin especificar en qué
rubro debiera haber inversion)'?.

4.30 Por tanto, podemos afirmar que el Canon es una “transferencia especifica”
debido a que el dinero es entregado a la region con la condicion de que sea gastado en un
80% en inversidon y 20% en gasto corriente; y también que se trata de una “transferencia
automatica” porque los porcentajes que definen las cantidades a ser transferidas consisten
en un porcentaje determinado (10,0 y 2,5 %) del valor bruto de la produccion, tal como lo
establece la ley (hay una para cada uno de los cuatro regiones productoras). El Canon
que reciben las regiones y municipios no esta basado en un estudio técnico sobre las
necesidades, sino que es producto de las condiciones contractuales.

Conclusiones preliminaries

4.31 Esta seccion nos permite tirar las siguientes conclusiones preliminares:

o Los procesos de descentralizacion presentan varios tipos de transferencias
fiscales.

12 Ver Dammert, Manuel (2002): El Canon como fuente de financiamiento para el desarrollo regional y
local, Cuadernos PNUD, Serie Desarrollo Humano, Lima, abril 2002
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. El Gobierno Central y los Gobiernos Regionales (receptores) tienen
diferentes enfoques sobre el tipo de transferencia que debe realizarse.

o Previo andlisis (ver cuadro) podemos decir que la asignacion de las
regalias y participaciones (Canon en el Perti) a las diferentes regiones
tiene la siguiente caracteristica:

o] en todos los casos se trata de “transferencias automaticas”

o] es preferible la “transferencia especifica” a la “transferencia en
bloque”.

o] Los 4 paises bajo andlisis tienen “transferencias automaticas”. Tres

paises tienen “transferencias especificas” y solo uno tiene
“transferencias en bloque” (Ecuador).

Cuadro 4.2: Tipos de transferencias

Bolivia Colombia | Ecuador Peru1
Transferencias en bloque No No Si No
Transferencias especificas Si Si No Si
Transferencias discrecionales No No No No
Transferencias automaticas Si Si Si Si
Transferencias fijas No No No No
Transferencias abiertas No No No No

Fuente: Prud'homme R. y Anwar S. (2002)

Elaboracion Propia en base al analisis de los trabajos presentados.

o Falta determinar cuan informados estan los receptores sobre los beneficios
y cual es el grado de transparencia que existe; mas aun, que podria hacerse
a nivel de la informacion tanto sobre los ingresos como sobre la
utilizacion, de manera de mejorar la transparencia e incluir mecanismos
mas efectivos de auditorias.

Analisis de la distribucién en el periodo 1998-2002

4.32 El cuadro adjunto presenta la distribucion de la Renta Petrolera promedio
durante el periodo 1998-2002 en los paises analizados. Ecuador es el pais que recibid
mayor Renta Petrolera con US$ 1 318 millones, seguido de Colombia con US$ 1 100
millones. Més atrds, y casi en situacion de paridad, se sitian Bolivia y Pert. Puede
afirmarse, en términos generales, que esta captacion de la Renta Petrolera se condice con
el volumen de explotacion de hidrocarburos en los paises mencionados.

4.33 El destino de la Renta Petrolera promedio varia segin los paises. En
Ecuador, el Gobierno Central recibe el 80%, seguido de Bolivia con 72%. En tercer lugar
viene Pert con el 59%, seguido de Colombia, con 36%. Esto nos dice que el Gobierno
Central en Colombia es el que recibe una menor proporcion de la Renta Petrolera. En
consecuencia para el periodo 1998 al 2002:
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o El pais con el destino mas descentralizado de la Renta Petrolera es
Colombia, con el 64% (que incluye de un lado, los Departamentos y
Municipios y, de otro, el Fondo Nacional de Regalias, asi como los fondos
para Apoyo Social).

o En segundo lugar, viene Bolivia con el 48% del total para los
departamentos y municipios productores de hidrocarburos.

o Le sigue Peri con 40% (incluye departamentos, municipalidades,
universidades regionales, asi como Capacitacion y Apoyo Social).

En el caso de Ecuador, la Participacion Descentralizada es bastante pequeia, pues solo
llega al 2,3% del total. Sin embargo, parte de los Fondos que van al gobierno central
luego son asignados a instancias descentralizadas, pero no hemos obtenido un andlisis
detallado de estos montos Importancia relativa del Gobierno Central y los gobiernos
regional y local en la distribucion de la Renta Petrolera

Cuadro 4.3: Distribucién de la Renta Petrolera—Promedio 1998-2002

(en US$ millones y porcentaje)

DESTINO Bolivia % Colombia % Ecuador % Perd %

Gobierno Central 102,2 52% 397 36% 1064 80,8% 130,2 59%
Participacion Descentralizada 95,0 48% 455 41% 30 2,3% 88,3 40%
Fondos y Corporaciones 233 21%
Apoyo Social 18 2% 0,2 0,1%
Capacitacion 0,9 0,4%
Otros Ingresos (Participes) 68 5.2%
Feirep 156 11,8%

Total 197,2 100% 11024 100% 1318,0 100% 219,6 100%

(*) Si bien disponemos de mayor informacion para algunos paises, hemos optado por el
periodo 1998-2002 que es el unico disponible por igual para todos los paises.

Fuente: Estudios de casos de los paises e informacion oficial.

4.34 A continuacion se presentan cuadros de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perti, en los que se ha desagregado la Renta Petrolera con el fin de tratar de determinar la
evolucion en los ultimos afios de las asignaciones de la Renta Petrolera al Gobierno
Central y a los gobiernos regionales y locales, asi como a instancias descentralizadas.

Bolivia

4.35 Para el periodo 1998-2002, se aprecia claramente que, si bien la
distribucion de la Renta Petrolera le corresponde al Gobierno en forma mayoritaria, su
participacion ha venido descendiendo en los tltimos afios. Asi, esta descendié del 77 al
65% de 1998 al 2002.

4.36 De mantenerse la Ley 1689 de 1996, esta tendencia se habria acentuado,
pues dicha Ley establece que el Gobierno Central solo recibiria el 32% de las regalias en
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los campos existentes, mientras que en los campos nuevos (gas de Tarija), el Gobierno
Central ya no recibiria regalias. En cambio, los gobiernos regionales y locales si
continuaran recibiendo las regalias del 18% en todos los casos, es decir, en los campos
existentes antes de la Ley 1689 y en los campos nuevos (particularmente aquellos que
explotan el gas de Tarija).

4.37 Pero esto va a cambiar con la nueva Ley de Hidrocarburos que se discute
en el Congreso, pues ésta plantea un aumento progresivo de los ingresos del Gobierno
Central hasta volver a alcanzar el 50% que rigi6 hasta 1996.

Figura 4.1: Bolivia—Participacion del Gobierno Central y gobiernos
regionales en la Renta Petrolera
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4.38 En el caso de Colombia, ya hemos indicado en el acédpite anterior que en

este pais al Gobierno Central le corresponde un porcentaje menor de la Renta Petrolera.
De 1997 al 2000, esto se aprecia claramente, pues su participacion en la Renta Petrolera
baja del 42 al 30%. Sin embargo, en el 2001 y el 2002 la participaciéon del Gobierno
Central mejoro, debido a las mayores utilidades de ECOPETROL y al aumento del
impuesto a la renta pagado al Fisco por las empresas contratistas'” .

4.39 Esto nos lleva a la siguiente conclusion: la participacion del Gobierno
Central podria aumentar en los proximos afios debido a: 1) el aumento del impuesto a la

" Del 2000 al 2001, las Utilidades de ECOPETROL pasan US$406 a US$615 millones, mientras que en el
2002 ascienden a US$474,5 millones. De su lado, el impuesto a la renta de las contratistas en el 2000 no
consigna cifra alguna en el informe del consultor (lo que debe ser verificado). En el 2001 y el 2002, ete
impuesto asciende a US$23,8 y US$63,7 millones, respectivamente.
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renta. 2) si en los préximos contratos de asociacion se pactan regalias inferiores al 20%
(que se distribuyen descentralizadamente).

Figura 4.2: Colombia—~Participacidon del Gobierno Central y gobiernos regionales
en la Renta Petrolera
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4.40 En Ecuador, la participacién del Gobierno Central es la mas alta de los
cuatro paises analizados, pues supera al 97% en todos los afios. Del 2000 al 2003 se
puede apreciar que la participacion del Gobierno Central disminuye, muy levemente,
pasando al 96,5%. En otras palabras, Ecuador es el pais en el cual, si bien existe un
sistema de pre-asignaciones bastante extendido, la distribucion de la Renta no se hace
hacia gobiernos regionales o a municipalidades. Las pre-asignaciones a instituciones u
organismos encargados de proyectos especificos.

Figura 4.3: Ecuador—Participacion del Gobierno Central y gobiernos
regionales en la Renta Petrolera
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Pert

4.41 En Peru, la participacion del Gobierno Central en la distribucion de la
Renta Petrolera es superior a la de los Gobiernos Regionales, locales e instancias
descentralizadas. Pero en los ultimos afios muestra una ligera tendencia a la baja.
Debemos recordar que en el Peri no ha habido aumentos en la explotacion de petroleo y
gas natural en los ultimos afios.

4.42 Esto ha cambiado desde agosto del 2004, mes en que comenzo la
produccion del gas natural de Camisea. Esto se debe a que la participacion de los
gobiernos regionales y locales en la distribucion de la Renta Petrolera aumentard pues, a
diferencia del 12,5% del valor bruto de la produccion que reciben actualmente las
regiones productoras, la Region Cuzco (donde su ubica Camisea) recibira como Canon el
50% de la regalia que pagara el consorcio contratista (37,24%).

Figura 4.4: Peru—~Participacién del Gobierno Central y gobiernos regionales en la
Renta Petrolera

(Millones de US$)
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Conclusiones preliminares

4.43 En los paises analizados se observa una tendencia hacia la
descentralizacion de la administracion de las Rentas Petroleras, pero ésta no es
homogénea:

J En Bolivia, la participacion del Gobierno Central disminuye del 77 al 65%
de 1998 al 2002. Debiera seguir disminuyendo porque el Gobierno Central
ya no recibe la regalia del 32% en los nuevos contratos. Sin embargo, en el
Congreso se discute (octubre del 2004), una nueva Ley de Hidrocarburos
que cambiaria esta situacion.

o En Colombia, la participacién del Gobierno Central disminuye del 43 al
30%, de 1997 al 2000. En el 2001 aumenta para luego volver a caer. En
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los proximos afios, los ingresos podrian volver a aumentar, debido al
efecto combinado de una mayor recaudacion por impuesto a la renta y una
disminucioén de las regalias (cuyo destino es descentralizado).

. En Ecuador, la participacion del Gobierno Central es la mas importante de
todos los paises analizados. Sin embargo, su participacion podria
disminuir debido a que la produccion de la empresa estatal estd estancada.

o En Pert, la participacion del Gobierno Central se ha mantenido estancada,
pero debe disminuir en los proéximos afios en la medida que aumente la
produccion de gas, pues va a aumentar considerablemente la recaudacion
descentralizada que le corresponde al Cuzco por concepto de Canon.

Andlisis de la distribucion de la Renta Petrolera por paises
Bolivia

4.44 El Cuadro 4.4 resume el comportamiento de la distribucion de la Renta
Petrolera originada exclusivamente en el “upstream”, entre los beneficiarios directos
estipulados en la Ley, que durante el periodo 1998 - 2002 son: el Tesoro General de la
Nacion (TGN), YPFB, las Prefecturas Departamentales, Municipios, Universidades,'* .
Tomando como referencia el afio 2002, el total de Renta Petrolera generada en el
“upstream” fue de US$ 201 millones, la que se distribuy6 en forma directa de la siguiente
manera: 58,5% al TGN y 5,3% para YPFB. La parte de la regalia asignada directamente
a las regiones, 36,2% en el 2002, tuvo los siguientes destinos:

° Prefecturas departamentales 33,8%,
o 314 Municipios locales a lo largo del territorio nacional 1,9%
. Universidades publicas locales 0,5%

Cuadro 4.4: Estructura (%) de la distribucion de la Renta Petrolera

1998 1999 2000 2001 2002
Destino uUss$ % Uss % Uss$ % Uss$ % uss %
YPFB 14 607,035 9,1% 12 034,932 8,9% 10 462,003 47% 13 430,728 5,1% 10 700,752 5,3%
TGN 103 934,526 64,7% 82 484,536 61,2% 144 324,740 64,3% 166 279,294 62,9% 117 789,118 58,5%
Prefecturas 34 751,771 21,6% 33 952,107 25,2% 62 225,482 27,7% 71 900,295 27,2% 68 046,877 33,8%
Municipios 5843,735 3,6% 5045376 3,7% 6 056,278 2,7% 10 318,856 3,9% 3773074 1,9%
Universidades 1460,934 0,9% 1261344 0,9% 1514,069 0,7% 2579,714 1,0% 943 268 0,5%
Total 160 598,001 100,0% 134 778,294 100,0% 224 582,573 | 100 0% 264 508,887 | 100,0% 201 253,090 | 100,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda.

' El Consultor que preparé el estudio del caso Bolivia nos dice: “El Cuadro no es resultado de una
publicacion oficial, tratandose mas bien de una elaboracion propia en aplicacion de lo normado. Para la
distribucion de la coparticipacion dirigida a los municipios se utilizé el criterio de poblacion”.
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4.45 De acuerdo con la legislacion vigente, parte de los recursos destinados al
TGN en forma directa son nuevamente transferidos indirectamente a los Departamentos
(nueve Prefecturas y 314 Municipios) via los presupuestos en educacion y salud, y a
través de los fondos de desarrollo hacia programas sociales y proyectos de
infraestructura. De los US$ 72,7 millones recaudados en forma directa por los nueve
Departamentos (Prefecturas, Municipios y Universidades), la distribucion fue La Paz
1,4%, Cochabamba 25,7%, Santa Cruz 32,9%, Tarija 26,6%, Oruro 0,23%, Potosi 0,42%,
Chuquisaca 4,6%, Beni 5,5% y Pando 2,7%. Se estima que las rentas a favor de Tarija
incrementaran sustancialmente en el futuro debido a que la mayor parte de las nuevas
reservas de gas que entrarian en produccion se encuentran en dicho Departamento.

4.46 El grafico N° 4.5 resalta el desequilibrio entre Departamentos por la
distribucion de las regalias, que es la principal fuente de beneficios directos a los
Departamentos como resultado de la produccion de hidrocarburos. La normativa
establece que del 12% de regalias, 11% corresponde al Departamento productor y 1% a
Beni y Pando. Las recaudaciones por este concepto fueron mayores desde el afio 2000 y
el crecimiento posterior se encuentra teniendo un impacto cada vez mas creciente a favor
de Tarija. Se estima que en los proximos afios, solo considerando el contrato de
exportaciones a Brasil, Tarija podria llegar a duplicar sus ingresos por regalias.

Figura 4.5: Bolivia—Distribucion de regalias por Departamentos
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4.47 Para mitigar estos desequilibrios entre Departamentos en cuanto a regalias,
se ha creado el Fondo de Compensacion Departamental. Este determina que aquellos
Departamentos con regalias “per capita” menor al promedio nacional recibirian una
transferencia compensatoria por parte del TGN. Esta compensacion se obtiene del
Impuesto Especial de los Hidrocarburos (IEHD).

4.48 La regalia “per capita en 2002” fue estimada en US$ 13,5. Esta es la cifra
que se multiplica por la poblacion para determinar el monto de la compensacion, hasta un
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techo de 10% de los ingresos corrientes del IEHD (aproximadamente US$ 22 millones en
2002). Los Departamentos beneficiarios en el afio 2002 fueron La Paz (73%), Potosi
(21%), Chuquisaca (4%) y Oruro (2%).

4.49 A pesar de la existencia de dicho techo, en el futuro se esperan conflictos
debido a los crecientes requerimientos del TGN para financiar programas y proyectos
nacionales, entre Departamentos productores y no productores, entre niveles de gobierno
al interior de cada Departamento, entre Municipios al interior de cada departamento, y
por beneficios directos por parte de las comunidades indigenas y originarias. Estos son
temas en los que se requieren avances en la normativa sobre distribucion de la Renta
Petrolera. Para enfrentar estos conflictos se espera fortalecer el sistema de transferencias
gubernamentales. Actualmente, el marco normativo contempla:

o la politica de coparticipacion de ingresos nacionales (Ley de Participacion
Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa y Ley de Municipios)
con el objeto de corregir desequilibrios verticales entre los niveles de
Gobierno y

o la Politica Nacional Compensatoria a través del Directorio Unico de
Fondos (DUF) en la coordinacion de los Fondos de Inversion y Desarrollo
(Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS), Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) y Fondo HIPC II basado en el programa
de alivio de la deuda externa.

Distribucion de la regalia en los Departamentos Productores

4.50 La Regalia de los departamentos productores es distribuida asi:

o 11% directamente a las Prefecturas de los departamentos productores
(Santa Cruz, Tarija, Cochabamba, Chuquisaca).

o 1% -Regalia Compensatoria - va a las Prefecturas de los departamentos de
Beni y Pando en la proporcion 2/3 y 1/3, respectivamente.

4.51 Una vez recibido el dinero proveniente de las regalias, éste pasa a formar parte del
Sistema de Transferencias Intergubernamentales, que incluye:

o Politica de ingresos departamentales, expresado en el marco legal de las
fuentes de regalias mineras, hidrocarburiferas y forestales.

o Politica de ingresos municipales, expresada en la Ley de Municipios, en la
que el 100% de los ingresos propios generados por los municipios son
utilizados por estos en sus programas y proyectos de desarrollo

o Politica de coparticipacion de ingresos nacionales, expresada en la Ley de
Participacion Popular (1994), en la Ley de Descentralizacion
Administrativa (1995) y en la Ley de Municipios (1999), con el objeto de
corregir desequilibrios verticales entre los niveles de Gobierno.
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o Politica de compensacion, expresada en la Politica Nacional
Compensatoria y en los Fondos de Inversion y Desarrollo

o Transferencias de recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN), que
son transferidos a los Departamentos y Municipios,

4.52  De esta manera, las fuentes de los recursos departamentales son:
o Las regalias departamentales,
J los recursos del fondo compensatorio departamental,

(o] el 25% del Impuesto Especial a los Hidrocarburos (IEHD) siempre
que no exceda el 10% del IEHD (50% en funcién del nimero de
habitantes y 50% en forma igualitaria para los nueve
departamentos),

(o] las asignaciones en el presupuesto general de la nacion para el
gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia
social,

las transferencias del TGN,

créditos internos y externos,

O O O

enajenacion de bienes a su cargo y
(o] otros ingresos locales.

Los recursos obtenidos por las tres primeras fuentes deben destinarse en un 85% a
inversion publica y 15% al gasto administrativo. Los obtenidos por las dos ultimas
fuentes deben destinarse en 100% a la inversion publica.

4.53 En conclusion, en el caso de Bolivia no es posible establecer una
correspondencia directa entre las fuentes y usos de los recursos generados en el
“upstream” del Sector Hidrocarburos, puesto que estos recursos se mezclan con otras
fuentes de recursos Departamentales y Municipales. Tampoco existe en la norma
requerimientos especificos sobre distribuciéon de la Renta Petrolera al interior de un
Departamento o entre grupos étnicos u otro posible criterio de distribucion. Para
establecer la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos generados por el “upstream”
del sector de hidrocarburos, hay necesidad de suponer que estos recursos han sido
administrados de la misma forma que recursos de otras fuentes.

Colombia

4.54 El Cuadro 4.5 resume el comportamiento de la distribucion de la Renta
Petrolera originada exclusivamente en el “upstream”, en términos de sus beneficiarios
directos por Ley, durante el periodo 1997 - 2002. Estos son el Gobierno Central, los
Departamentos y las Municipalidades de las Zonas Productoras y no Productoras, el
Fondo Nacional de Regalias y Apoyo Social. En el 2002, el 45% correspondi6 al
Gobierno Central, mientras que el 55% restante se distribuyd de manera descentralizada.
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Cuadro 4.5: Colombia: distribucion de la Renta y regalias
(US$ millones)

INSTITUCIONES 2!.997 2!.998 }999 2.000 .2001 ?OOZ
US$ Mill % US$ Mill % US$ Mill % US$ Mill % US$ Mill % US$ Mill %

Gobierno Central 415,22 43,2 220,48 31,3 180,5 20,2 406,5 29,9 646,2 47,4 540,87 45,0
Departamentos 209,6 21,8 174,5 24,7 255,9 28,7 409,1 30,1 336,25 24,7 301,07 25,0
Dep. Productores 209,6 21,8 174,5 24,7 233,2 26,1 383,1 28,2 336,25 24,7 295,15 24,6
Dep. No Productores 0 0,0 0 0,0 32,7 3,7 26 19 0 0,0 5,91 0,5
Municipalidades 129 13,4 109 15,4 157,8 17,7 184 13,5 178,81 13,1 167,28 13,9
Mun. Productores 84,5 8,8 65,7 9,3 95,6 10,7 149,7 11,0 178,16 13,1 165,63 13,8
Mun. No Productores 44,5 4,6 43,3 6,1 62,2 7,0 34,3 2,5 0,65 0,0 1,64 0,1
Corporaciones 1,6 0,2 1,1 0,2 1,4 0,2 1,9 0,1 1,4 0,1 1,51 0,1
Fondos de Inversion 11,1 1,2 9,2 1,3 11,8 1,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Fondo Nacional de Regalias (FNR) 172 17,9 163,4 23,2 266,1 29,8 337,6 24,9 193,37 14,2 177,91 14,8
Apoyo Social 23,72 2,5 27,85 3,9 19,64 2,2 19,38 1,4 7,1 0,5 13,63 1,1
Total 962,2 100 705,5 100 893,1 100 1358,5 100 1363,1 100 1202,2 100
Fuente: Ministerio de Economia

4.55 Las regalias en Colombia, en las diferentes modalidades contractuales, son

recibidas, en la gran mayoria de los casos por ECOPETROL, en especie y esta empresa
estatal comercializa el producto. De igual manera, con las liquidaciones que efectiia el
Ministerio de Minas y Energia, la empresa realiza los respectivos pagos a las diferentes
entidades territoriales y gira al Fondo Nacional de Regalias el excedente de las regalias
directas no asignadas a dichas entidades territoriales.

4.56 En el caso colombiano, la regalia es distribuida en funcion a un criterio de
escalonamiento sobre la base de la cantidad promedio de barriles diarios que se produzca
en cada municipio o distrito. El espiritu de dicho criterio de distribucion es evitar que en
el caso de grandes yacimientos gran cantidad de dinero se concentre en unas pocas
entidades territoriales. Asi, dado lo anterior, por ejemplo para el caso de lugares en los
que la produccion promedio de petroleo sea del rango 0 a 100 000 barriles diarios, la
regalia es distribuida asi:

o Departamentos productores: 47,5%
o Municipios o distritos productores: 12,5%
o Municipios o distritos portuarios: 8%

o Fondo Nacional de Regalias (FNR): 32%

4.57 Colombia es el pais con reglas mas precisas para la distribucion y uso de
las regalias. El tema de la eficiencia de la utilizacion lo veremos en el proximo capitulo.
Ecuador

4.58 En Ecuador, la Renta Petrolera que recaudan PETROECUADOR vy el

Banco Central del Ecuador ha sido desagregada en cuatro grandes rubros: Gobierno
Central, Participes, Fondos (principalmente el FEIREP) e Instancias de Participacion
Descentralizada, las mismas que se describen a continuacion.
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1) Gobierno Central - El principal destinatario es el Presupuesto del Gobierno Central,
entidad que, a su vez, lo distribuye a otras entidades de acuerdo a criterios establecidos en
Leyes y Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo. La contribucion del sector petrolero al
presupuesto general del Estado es significativa, alcanzando en promedio el 28%. La
distribucion de la Renta se ha ido complicando con el pasar de los afios, debido al
conjunto de preasignaciones que se han establecido por cada segmento de ingreso, sean
regalias, produccidn ex consorcio, contratos de prestacion de servicios, tarifas de
oleoducto, etc.

2) Participes - Estas entidades estan conformadas por una amplia gama de instituciones,
cuyo ordenamiento y participacion es bastante dificil de establecer debido a la
complejidad de la legislacion ecuatoriana. Los Cuadro 5.10 y 5.11 muestran las
instituciones beneficiarias y el origen de los fondos petroleros distribuidos. La
clasificacion de los ingresos petroleros se descompone en 30 aparentes fuentes de
ingreso. De su analisis se determina que las mismas podrian ser reducidas a 8 fuentes
reales correspondientes al tipo de contratos, actividad d¢ PETROPRODUCCION,
exportacion de derivados, venta interna y transporte. La razon de esta extensa
clasificacion se debe a las multiples preasignaciones que han sido establecidas legalmente
a través de los afios, conservando inclusive conceptos de ingresos que no responden a la
realidad actual.

Cuadro 4.6: Ecuador—Conceptos de Ingresos Petroleros—Gobierno Central

1[ ALARENTA DE EMP. DE PRESTACION DE SERVICIOS [18| EXPORTACIONES DE CAMPOS MARGINALES
2| ALARENTA DE EMP. DE SERV. ESPECIFICOS 19 COMERCIALIZACION DE CIAS. PRESTACION DE SERVICIOS
3| ADICIONAL POR BARRIL DE CRUDO EXPORTADO 20| EXPORTACIONES DE DERIVADOS DEL PETROLEO
4] EXPORTACIONES DE CRUDO DE REGALIAS: 21| VENTA INTERNA DE DERIVADOS DEL PETROLEO
5[ - DE PETROECUADOR 22| LIBERACION DE RECURSOS DE LA DEUDA
6| - DE PARTICIPACION ESTADO 23| TARIFA DE TRANSPORTE DE PETROLEO POR EL SOTE
7| - DE CAMPOS MARGINALES FONDO DE INVERSION PETROLERA:
8| EXPORTACIONES PETROECUADOR EX-CONSORCIO |24( - DE EXPORTACIONES Y TRANSPORTE OLEODUCTO
9[ EXPORTACIONES PETROECUADOR NORORIENTE 25| -DE VENTA INTERNA DERIVADOS
EXPORTACIONES PARTICIPACION DEL ESTADO: 26| ESTABILIZACION Y DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
10]-CON CITY 27| EXCEDENTES PETROLEROS
11)- CON YPF 28| OTROS NO ESPECIFICADOS
12]-CON CANADA GRANDE 29| LEY 24 (CORPEI)
13]- CONKEER MCGEE 30| FONDO DE ESTABILIZACION PETROLERA

14]-CON OCCIDENTAL
15[-CON VINTAGE OIL
16[{-CON PEREZ COMPAN
17]-CON LUMBAQUI OIL
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Cuadro 4.7: Ecuador—Esquema de Distribucién de la Renta Petrolera—Participes

RARIEIPES DiReCTA | oS | DERIVADDS| SOTE | BLEXP. | DERVADOS| ADIC, | gaT
SOTE+PR
OD.
1 GOBIERNO CENTRAL XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
1.1. Recaudacion Directa X X X X X X X
1.2. Ministerio de Salud Publica X
1.3. Ministerio de Trabajo X
1.4. Ley 02 X X X
1.5. Ley 18 X X
1.6. 100 % del 15 % Regalias X
1.7. 10% Pto.Inv.Petroleras X X X X
1.8. Estab. Economica Acdo. 107 X
1.9 Ley de Vialidad Agropecuaria X X
2. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS XXX XXX XXX XXX
2.1. ISSFA ( LEY 169) X
2.2. FAE X
2.3. Junta de Defensa XX XX
a. J.D.N. 8% Exportacién X
b. J.D.N. Otros X X
2.4. Eco.Des.R.Amazénico(Ley 20) X
2.5.Participacion Univ.Estatales X
2.6.Universidades Privadas X
3. EMPRESAS DEL ESTADO XXX XXX XXX XXX XXX
1. | PETROECUADOR XXX XXX XXX XXX XXX
Total de Costos PETROECUADOR: XX XX XX XX XX
a. Restitucion Costos X X X X X
b. Costos Prestacion Servic. X
c. Costos Partic.-Servic.Espec. X
d. 10 % Pto. Inv. Petroleras
2. | FERUM (FONDO DE SOLARIDAD) X
4, ORGANISMOS SECCIONALES XXX XXX XXX XXX
1. | FODESEC X
2. | Conjunto Consejos Provinciales X
3. | Desarrollo Esmeraldas X X
4. | Particip. Napo Esmeraldas y Sucumbios X X
Ley 40
5. SECTOR FINANCIERO
1. | Banco del Estado X
2. | BEV X
3. | Banco Central X
5. | IECE X
FONDO ESTABILIZACION PETROLERA X X X

Fuente: Presupuesto del Estado, 2002

Lo mas criticable es el manejo poco transparente que reciben estos recursos, fuera del
marco del presupuesto del Estado. A partir del afio 2003, sin embargo, se elimina la
significativa preasignacion proveniente de las regalias petroleras que recibian las Fuerzas
Armadas y se estan haciendo esfuerzos para reducir las otras pre-asignaciones.

3) Fondos—Entre los esfuerzos por contar con un fondo para contingencias econdémicas
se cred el Fondo de Estabilizacion Petrolera que acumulaba recursos cuando el precio del
crudo superaba los US$ 20/bbl. Actualmente los recursos de este fondo han sido motivo
de una nueva preasignacion. Finalmente, ante la expectativa del incremento de
produccion petrolera con la entrada en operacion del OCP se ha establecido el Fondo de
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Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico
(FEIREP) cuyo destino sera la recompra de deuda publica externa a valor de mercado y
estabilizar los ingresos petroleros destinados a educacion y salud.

4) Instancias de Participacion Descentralizada - Son las siguientes:

o Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico del Ecuador, (Ley 20),

. Rentas Sustitutivas para Napo, Esmeraldas y Sucumbios (Ley 40)

J Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Region Amazonica (Ley 122 y

sus reformas)

J Provincia Napo, Esmeraldas y Sucumbios

. Provincia Esmeraldas
4.59 Detalles relacionado con estas agencias estan incluidos en esta seccion
4.60 El siguiente cuadro muestra la distribucion de los ingresos petroleros

desde 1998 al 2002. Con respecto a la estructura, podemos apreciar que el Gobierno
Central obtuvo una participacion del 83% en el 2002. Le sigue el rubro Fondos
(FEIREP), con el 9,7% del total, el mismo que ha tenido un comportamiento muy
variable a lo largo del periodo analizado. Lo mismo sucede con el rubro Otros
(Participes). En el 2002, los Participes recibieron US$ 61 millones. El rubro Participacion
Descentralizada ha venido creciendo en los ultimos afios, recibiendo US$ 59 millones en
el 2002.

Cuadro 4.8: Ecuador—distribucion de los ingresos petroleros
(US$ millones)

Distribucién 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %

Gobierno central 906,0 97,9% 716,0 71,1% 1120,0 69,3% | 1256,0 | 86,8% 1324,0 82,8%
Participacion descentralizada (Leyes) 0,5 0,0% 32 0,3% 47,5 2,9% 43,3 3,0% 59,0 3,7%
Apoyo social
Fondos - FEIREP 2,0 0,2% 251,0 24,9% 317,0 19,6% 54,0 3,7% 155,0 9,7%
Capacitacion
Otros (Participes) 16,6 1,8% 37,2 3,7% 131,9 8,2% 93,9 6,5% 60,8 3,8%

Total Distribucion 925 100% 1007 100% 1616 100% | 1447 100% 1599 100%

Fuente: Informacion Oficial.

Andlisis de la distribucion de las Rentas de Participacion Descentralizada

4.61 El cuadro 4.9 presenta con mayor detalle la distribucion de las Rentas de
Participacion Descentralizada. El total distribuido a provincias y comunidades ha venido
creciendo afio a afo, pasando de una participacion casi nula en 1998 a US$ 59 millones
en el 2002. La mayor participacion le corresponde al ECORAE, con el 81 % del total en
el 2002. Le sigue la Ley 40 y también la Ley 122 con el 6.1 y el 10.3%, respectivamente.
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Cuadro 4.9: Distribucion de rentas especificas para provincias y comunidades
(US millones)

Concepto 1998 1999 2000 2001 2002
ECORAE Ley 010 y 020 0 1.7 38.5 35.8 48.1
Rentas sustitutivas Napo, Esmeraldas y Sucumbios (Ley 40), 0 0.5 5.6 39 3.6
Ley 122 0 0.2 2.3 2.5 6.1
Prov Napo Esmeraldas y Sucumbios 0.4 0.841 1.135 1.126 1.222
Provincia Esmeraldas 0.01 0.003 0.008 0.009 0.009
Fondo Ecorae 0 0 0 0 0

Total 0.41 3.244 47.543 43.335 59.031

a) El ECORAE
4.62 El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico (ECORAE) fue

creado en 1992 mediante Ley 010 (después vino la Ley 020). Es un organismo que
planifica y facilita el desarrollo humano sustentable de la Region Amazodnica
Ecuatoriana. El crecimiento anual de la participacion del ECORAE esté establecida en su
Ley de creacion, donde se consigna lo siguiente: “El ECORAE tiene un ingreso fijo que
tiene como base un determinado valor numérico, equivalente a US$ 0,10 por cada barril
de petroleo vendido (no se toma en cuenta el precio de venta). A partir de 1998, el
ECORAE recibira un incremento de 5 centavos de ddlar por afio por cada barril de
petroleo vendido, hasta llegar a un maximo de 50 centavos de dolar” (Ley 20 de creacion
del ECORAE). La Ley del ECORAE establece también que estos fondos se distribuirdn
en 30% para los Concejos Provinciales de la Region Amazénica y 60% para los
Municipios Provinciales de la Region Amazonica. El 10% restante se destinard un Fondo
Regional, administrado por el mismo Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazédnico.

b) Rentas Sustitutivas Napo, Esmeraldas y Sucumbios (Ley 40)

4.63 En 1989, la Ley 40 cred Rentas Sustitutivas para las provincias de Napo,
Esmeraldas y Sucumbios. Posteriormente, mediante otras leyes y reformas se determind
que las provincias de Orellana y Pastaza también sean participes de las rentas que trata la
Ley 040. Los Fondos de las Rentas Sustitutivas provienen del pago de US$ 0,05 por
Barril transportado por el Oleoducto Transecuatoriano SOTE. Las compaifiias deberan
depositar estos valores en el Banco Central, quien es el encargado de transferir los
recursos a las respectivas provincias

4.64 Segun la Ley, “en todas las provincias sefialadas se explota, transporta y
refina el petroleo y su comercializacién ha nutrido de ingresos al presupuesto nacional
para la ejecucion de obras que han beneficiado al pais, por lo que es obligacion del
Estado compensar a estas provincias con rentas que por derecho les corresponde para
impulsar y atender el desarrollo integral y sostenido de sus habitantes”. En el mismo
sentido el Art. 240 de la Constitucion Politica dispone que el Estado pondra especial
atencion en el desarrollo sustentable y preservacion ecoldgica a fin de mantener la
biodiversidad en las provincias amazonicas y que adoptara politicas que compensen su
menor desarrollo y consolidar la soberania nacional
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C) Ley de Fondos de Desarrollo de las Provincias Orientales (Ley 122)

4.65 Este fondo se crea sobre la base de un tributo que equivale entre el 2,5% y
el 4,5% sobre el total de la facturacion>  que cobren a PETROECUADOR o a sus
filiales las empresas de servicios nacionales y extranjeras respectivamente, dentro de la
jurisdiccidon de cada provincia amazonica. Los valores que se recauden por la aplicacion
de esta ley se depositaran mensualmente en la Cuenta Especial que se denominara Fondo
de Desarrollo de las Provincias de Sucumbios, Napo, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe, que para el efecto se abrira en el Banco Central del Ecuador. Las rentas que
estos organismos seccionales obtengan por la aplicacion de la presente ley se destinaran
exclusivamente a obras de infraestructura urbana y rural.

4.66 El Banco Central sin necesidad de orden previa o expresa alguna en los
primeros diez dias de cada mes, de los valores obtenidos entregara a cada provincia la
parte proporcional, la misma que se distribuira asi:

J En las provincias de: Sucumbios, Napo, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe, 50% para el Consejo Provincial, 20% para el Municipio de
Capital Provincial y, el 30% restante para los deméas Municipios de la
Provincia, por iguales partes.

o En la provincia de Pastaza: 50% para el Consejo Provincial 35% para el
Municipio de Pastaza y 15% para el Municipio de Mera.

Pert

4.67 El Cuadro 5.14 resume el comportamiento de la distribucion de la Renta
Petrolera originada exclusivamente en el “upstream”, en términos de sus beneficiarios
directos por Ley, durante el periodo 1998-2002. Estos son el Gobierno Central, las
Regiones y Municipalidades que reciben el Canon Petrolero, asi como se destinan
pequenias cantidades a Apoyo Social y a Capacitacion (CAREC). En el 2003, el 55%
correspondid al Gobierno Central, mientras que el 45% restante se distribuy6 de manera
descentralizada.

4.68 La Renta Petrolera que percibe el Gobierno Central esta conformada por
las rentas provenientes de las regalias y del impuesto a la renta pagado por las empresas
productoras de petréleo. También incluye la retribucion recibida por PERUPETRO, el
ente estatal negociador de los contratos petroleros. Cabe sefialar que en el Pera las
regalias que pagan las empresas petroleras son variables, pues dependen de la
negociacion individuad de los contratos. En segundo lugar, viene el Canon con 44%, que
se distribuye a las regiones, municipios y universidades donde se produce la extraccion
de petrdleo. Los fondos del Canon provienen de las regalias que pagan las empresas
petroleras productoras de petrdleo. El porcentaje y las modalidades de reparticion del
Canon para estas instituciones, es detallado en el acapite siguiente.

'3 Por facturacion se entiende las transacciones de productos y bienes incluidos los impuestos
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4.69 Los fondos de capacitacion (CAREC) representaron el 0,4% del total.
Estos fondos son pagados por las empresas petroleras, de acuerdo a lo negociado con el
ente estatal PERUPETRO, en cada uno de los contratos.

4.70 Hasta el afio 2000 se tiene informacion sobre el rubro Apoyo Social que,
en el caso peruano se refiere a gastos realizados por los contratistas, fondos de
compensacion e indemnizacion y fondos destinados al Instituto Peruano de Amazonia.
Estos fondos son muy pequenos. No se cuenta con informacion del 2001 en adelante.

Cuadro 4.10: Pera: Distribuciéon de la Renta Petrolera captada en el “upstream”

(en US$ millones y porcentaje)

Concepto 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 % 2003* %
Gobierno Central 58,2 52,0 121,3 61,2 206,6 63,6 116,7 54,9 148,1 58,5 143,0 55,3
Canon 51,6 46,1 74,9 37,8 116,5 35,9 94,8 44,6 103,8 41,0 114,7 443
Apoyo Social 0,3 0,2 0,4 0,2 0,3 0,1 n.d n.d n.d
CAREC 1,8 1,6 1,5 0,8 1,3 0.4 1,1 0,5 1,1 0.4 1,1 0.4

Total 1118 | 100,0 | 1981 [ 100,0 | 324,7 | 100,0 | 2126 | 100,0 | 253,0 | 100,0 | 258,7 | 100,0

Fuente: Informe del Consultor del Banco Mundial

Distribucion del Canon (participacion)

4.71 En el caso peruano, las Regiones productoras reciben, por concepto de
Canon, un porcentaje del Valor Bruto de la produccién de petroleo en su Region. Estas
Regiones (antes departamentos) son: Loreto, Ucayali, Piura y Tumbes. También se le
suma la Provincia de Puerto Inca, Huanuco (debido a la pequena produccion petrolera de
Aguas Calientes) y la Region del Cuzco que ha comenzado a recibir regalias con el inicio
de la produccion del gas de Camisea. Es importante recalcar que la regalia que recauda
el gobierno es superior al Canon que se distribuye en las regiones productoras. El monto
“sobrante” es devuelto por PERUPETRO al Tesoro Publico.

4.72 El Canon Petrolero se destina, de acuerdo a Ley, a los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y las Universidades de la Region. En el cuadro
presentado en el Anexo se puede apreciar los porcentajes de distribucion por Regiones,
los cuales, ademas no constituyen una metodologia homogénea.

4.73 A semejanza del caso de Bolivia, el Canon transferido a las regiones
productoras se “mezcla” con otras Transferencias del Tesoro Publico a la Regioén. Sin
embargo, las Regiones y Municipios llevan una contabilidad que consigna de manera
especifica cuales son los gastos corrientes y los proyectos de inversion en que se utiliza el
Canon (no sucede lo mismo con las universidades), lo que podria permitir una medicién
de su impacto.
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Cuadro 4.11: Dispositivos legales y distribucién del Canon
y Sobre-Canon Petrolero

Dispositivos legales y distribucién del Canon y Sobre-Canon Petrolero

Beneficiarios % Base De Calculo
(produccidn)
LORETO (D. Ley N° 21678)
= Gobierno Regional 52,0% Canon de la produccion de
= Universidad Nacional de la Amazonia 5,0% Loreto
= |nstituto Peruano de La Amazonia 3,0% Sobre Canon de la
= Concejos Municipales 40,0% produccién de Loreto
UCAYALI (ley N° 23350)
= Gobierno Regional 52,0% Canon de la produccion de
= Universidad Nac. De Ucayali 5,0% Ucayali
= Instituto Peruano de La Amazonia 3,0% Sobre Canon de la
= Concejos Municipales 40,0% produccion de Ucayali
PIURA (Ley N°27763)
= Gobierno Regional 20,0% Participacion de la
=  Municipalidades Distritales y Provinciales donde se ubica la produccion de Piura y del
produccidn. 20,0% Zécalo
= Otras Municipalidades Distritales y Provinciales del departamento. 50,0%
= Universidad Nacional. 5,0%
= |nstitutos Pedagdgicos y Tecnoldgicos. 5,0%
TUMBES (Ley N° 27763)
= Gobierno Regional 20,0% Participacion de la
= Municipalidades Distritales y Provinciales donde se ubica la produccién de Piura y del
produccion. 20,0% Zdcalo
= Otras Municipalidades Distritales y Provinciales del departamento. 50,0%
= Universidad Nacional. 5,0%
= Institutos Pedagdgicos y Tecnoldgicos. 5,0%
PTO. INCA HUANUCO (Provincia) Participacion de la
= Consejos Municipales 100,0% Produccion de Aguas
Calientes
CUSCO (Ley N° 27506 y Ley 28077) 50% de la regalia y 50%
e  Gobiernos locales, municipales o distritales, donde se encuentra el 10,0% del Impuesto a la Renta
recurso natural
e  Gobiernos locales de la provincia donde se encuentra el recurso
natural 25,0%
e Gobiernos locales, excluyendo a los de las provincias donde se 40,0%
encuentra el recurso natural
e  Gobiernos regionales donde se encuentra ubicado el recurso natural 25,0%

Conclusiones Preliminares

4.74 Desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, la cual puede verse
afectada por la presencia de extrernalidades negativas en la relacion empresas-poblacion
mediante las cuales las comunidades indigenas, es justificado el pago de compensaciones
a éstas por parte de las empresas. La mitigacion de los impactos ambientales que se
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pueden generar producto de las actividades hidrocarburiferas deben formar parte del
costo de produccion.

4.75 Adicionalmente y para encaminarse en la ruta del desarrollo sostenible,
una parte de la Renta debe ser aplicada en las mismas regiones. Esto se observa de
manera mas clara en Colombia y Ecuador donde las asignaciones se concentran en las
comunidades. En el caso colombiano, las comunidades indigenas se benefician
directamente de las regalias correspondientes a municipalidades y municipios; e
indirectamente, a través del Fondo Nacional de Regalias para Saneamiento Ambiental.
Por su parte, en el caso Ecuatoriano, existe la distribucion de Rentas especificas para
provincias y comunidades, mediante la cual, desde el 2002, los rubros “Apoyo a
Comunidades” y “OCP — Apoyo Comunitario” han cobrado importancia.

4.76 Si bien es cierto, la asignacion de la Renta Petrolera a cada ente receptor
en cada pais, se ajusta a las definiciones teoricas de “transferencias automaticas” (los
cuatro paises) y “transferencias especificas” (todos los paises, excepto Ecuador), no ha
sido posible verificar que los criterios econdmicos y técnicos que las definan sean los mas
adecuados. En efecto, cada pais tiene diferentes enfoques sobre el modelo de distribucion
de la Renta Petrolera.

4.77  Adicionalmente, la ausencia de estudios economicos que analicen los efectos obre
los receptores de los criterios de distribucion de la Renta Petrolera en cada pais, impide a
los tomadores de decisiones poseer herramientas que permitan evaluar adecuadamente el
impacto econdomico y social de la Distribucion de la Renta Petrolera.

4.78 Debe senalarse que en Colombia si hemos encontrado estudios de impacto
realizados por entidades gubernamentales y centros de investigacion, pero no sabemos si
sus conclusiones y recomendaciones han sido tomadas en cuenta por las autoridades. En
Perti existe un estudio independiente (PNUD) sobre el uso de la Renta Petrolera en las
regiones del norte del pais, pero, al igual que en Colombia, no sabemos si sus
conclusiones son tomadas en cuenta por las autoridades.

4.79 Un factor de importancia en el analisis de la distribucion de la Renta
Petrolera consiste en establecer como es que ésta se distribuye entre el Gobierno Central
y las instancias descentralizadas. En el caso de los paises analizados, en tres de ellos
(Bolivia, Ecuador y Pert1), el Gobierno Central recibid6 mas del 59%, mientras que en
Colombia, el Gobierno Central recibio el 36%.

4.80 Al analizar la distribucion de la Renta Petrolera en afos recientes (periodo
1998-2002), si bien se observa una tendencia a la disminucién en la participacion de los
Gobiernos Centrales (salvo en el caso de Colombia), pero ésta no tiene las mismas
caracteristicas en todos los paises.

o En Bolivia, para el periodo 1998-2002, la participacion del Gobierno
Central descendio del 75 al 65%. Esto se debe a que la Ley 1689 de 1996
elimino el 32% de regalias que recibia directamente el Gobierno Central,
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manteniendo el 18% destinado a los departamentos. Esto podria cambiar
con la nueva Ley de Hidrocarburos que esta en discusion en ese pais.

o En Colombia, la participacién del Gobierno Central disminuye del 43 al
30%, de 1997 al 2000. En el 2001 aumenta para luego volver a caer en el
2002. La Renta Petrolera en Colombia proviene de dos fuentes
fundamentales: el impuesto a la renta (que va al Gobierno Central) y las
regalias (que se distribuyen descentralizadamente). En los ultimos dos
afios los precios altos han aumentado el impuesto a la renta que pagan las
empresas. De otro lado, con la nueva legislacion van a disminuir las
regalias que pagan las empresas petroleras. Proyectando estos dos
elementos, la participacion del Gobierno Central tenderia a aumentar y no
a disminuir.

o En Ecuador, la participacion del Gobierno Central es la mas alta de los
cuatro paises analizados, pues supera al 97% en todos los afios. Del 2000
al 2002 se puede apreciar que la participacion del Gobierno Central
disminuye, muy levemente, pasando al 96,5%. La tendencia es a la
disminuciéon pues es cada vez menor la participacion de
PETROECUADOR en la produccion de petroleo en el Ecuador, habiendo
aumentado la produccion de las empresas privadas.

o En Pert, la participacion del Gobierno Central se ha mantenido estancada,
pero debe disminuir en los proximos afios, pues su participacién en la
Renta Petrolera proveniente de las regalias del Gas de Camisea es inferior
a la que obtenia en los contratos petroleros, mientras que aumenta la
participacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

4.81 A excepcion del Ecuador, las principales instancias descentralizadas
receptoras de la Renta Petrolera son los gobiernos regionales (6 departamentales), los
gobiernos locales (municipios) y las universidades. También reciben Renta Petrolera,
aunque en cantidades inferiores a los ya nombrados, los fondos, apoyo social y
capacitacion. En este contexto es importante poder evaluar el conjunto de transferencia
que se encaminan a las regiones (parte de la renta mas transferencias presupuestarias
regulares)

La Renta Petrolera descentralizada en Bolivia

4.82 Las Regalias Petroleras de 11% y 1% se distribuyen directamente a 9
Departamentos (Prefecturas, Municipalidades y Universidades). Adicionalmente, una
parte de las regalias que recauda el gobierno central es nuevamente transferida
indirectamente a los Departamentos (nueve Prefecturas y 314 Municipios) via los
presupuestos en educacion y salud, y a través de los fondos de desarrollo hacia programas
sociales y proyectos de infraestructura.

4.83 Las regalias recibidas por los departamentos forman parte del Sistema de
Transferencias Intergubernamentales, que incluye rentas que se reciben por otros
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conceptos. Las regalias hidrocarburiferas deben destinarse en un 85% a inversion publica
y 15% al gasto administrativo.

4.84 Existe un desequilibrio en la distribucion de la Renta Petrolera, pues los
departamentos productores (Santa Cruz, Cochabamba, Tarija y Chuquisaca) reciben una
mucho mayor proporcion que Beni y Pando. En efecto, del total de 12% de regalias que
les es asignada directamente, los primeros reciben el 11% y los segundos el 1%. Este
desequilibrio ira en aumento a medida que se incremente la produccion de gas natural en
Tarija.

4.85 Para mitigar estos desequilibrios entre Departamentos, se cre6 el Fondo de
Compensacion Departamental, que determina que aquellos Departamentos con regalias
per capita menor al promedio nacional recibirian una transferencia compensatoria por
parte del TGN. Los Departamentos beneficiarios en 2002 fueron La Paz, Potosi,
Chuquisaca y Oruro.

4.86 A pesar de la existencia de dicho fondo, en el futuro se esperan conflictos
derivados de esta desigual distribucion. Para enfrentarlos, el Gobierno tiene planeado
fortalecer el sistema de transferencias gubernamentales, modificando los marcos
normativos.

La Renta Petrolera descentralizada en Colombia

4.87 El integro de las regalias recaudadas (hasta hace poco, la regalia era del
20% sobre el valor total de la produccion de petroleo) se distribuye de manera
descentralizada. La Renta Petrolera que se distribuye directamente de manera
descentralizada en Colombia en el 2002 ascendi6 a US$ 661 millones, lo que equivale al
55% del total, correspondiendo la mayor parte (68%) a los departamentos y municipios
productores, a los municipios o distritos portuarios y al Fondo Nacional de Regalias
(32%).

4.88 El Fondo Nacional de Regalias tiene el objetivo de equilibrar los recursos
provenientes de la Renta Petrolera en Colombia. Los recursos del FNR son redistribuidos
hacia los siguientes destinos en todo el territorio colombiano:

o 15% para Proyectos de Energizacion y Gas

o 15,5% para Proyectos Especificos (presentados por las entidades
territoriales)

o 58,5% para Recursos Propios para Proyectos

o 1% para gastos de funcionamiento

o 10% para la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena,

“CORMAGDALENA”.
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La Renta Petrolera descentralizada en Ecuador

4.89 En Ecuador, el gobierno central recauda mas del 90% de la Renta
Petrolera. El gobierno central procede a la distribucion de esta Renta Petrolera via el
Presupuesto de la Republica y a un complicado mecanismo de pre-asignaciones
(participes). En afios recientes, el gobierno cre6 el Fondo de Estabilizacion, Inversion
Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP), que recibe una
parte importante de la renta petrolera.

4.90 La Renta Petrolera asignada a Participacion Descentralizada es pequena,
aunque ha crecido en los ultimos afios. El principal destino es el ECORAE (80% del total
de la participacion descentralizada), instituto que los distribuye a concejos y municipios
provinciales de la region amazoénica y el resto a un fondo regional. También existen
rentas sustitutivas para las provincias productoras (Ley 040) y fondos de desarrollo para
las provincias orientales (Ley 122).

491 Finalmente, existen contribuciones d¢ PETROECUADOR vy las empresas
petroleras privadas a variadas actividades de apoyo comunitario y donaciones en las
zonas de influencia de sus operaciones, las que no se contabilizan como parte de la renta
petrolera. También las empresas privadas constructoras del Oleoducto de Crudo Pesado
(OCP) destinan fondos a proyecto con las comunidades que se encuentran en su zona.

La Renta Petrolera descentralizada en Peru

4.92 En Perq, el monto de la Renta Petrolera que se distribuye de manera
descentralizada equivale al 44,3% de la Renta Petrolera peruana en ese afio. EI Gobierno
Central recaudo6 el 55,3% y el 0,4% se destino6 a fondos de capacitacion (CAREC).

4.93 Son cinco Regiones (antes departamentos) los que reciben Canon
proveniente de la Renta Petrolera, de un total de 24 Regiones. Loreto y Piura son las
regiones que reciben los mayores porcentajes de Canon, seguidas de Tumbes y Ucayali.
La Region Huanuco percibe un porcentaje muy pequeinio del total. El Canon Petrolero que
reciben las Regiones se destina, en porcentajes establecidos por Ley, a los Gobiernos
Regionales, a las municipalidades, a las universidades y a institutos educativos. En el
Proyecto de Camisea, el Gobierno Regional de Cusco ha empezado a recibir un Canon
equivalente al 50% de las regalias y 50% del impuesto a la renta, y se beneficiara también
con un precio de gas en boca de pozo inferior a US$1 por MMBTU. El resto de las
Regiones no recibe Canon Petrolero y no existen en el pais mecanismos de redistribucion
0 reasignacion.

4.94 A semejanza del caso de Bolivia, el Canon Petrolero transferido a las
Regiones productoras se “mezcla” con otras Transferencias que el Tesoro Publico efectua
a la Region. Sin embargo, las Regiones y los Municipios llevan una contabilidad que
consigna de manera especifica cuales son los gastos corrientes y los proyectos de
inversion en que se utiliza el Canon Petrolero (no sucede lo mismo con las
universidades), lo que podria permitir una medicioén de su impacto.
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5

Utilizacion de la Renta Petrolera
Antecedentes

5.1 Las decisiones respecto al uso de la Renta Petrolera entran dentro del
dominio del gasto y las finanzas publicas y, en general, de las politicas macro-
econdmicas decididas en cada pais. Sin embargo podemos argumentar que es deseable la
articulacion previa de usos prioritarios proyectados para la Renta entre el gobierno central
y el gobierno regional.

52 El gasto efectivo dependerd de varios factores, empezando en todo caso
por una administracion transparente de los recursos. El uso de la Renta Petrolera no
puede escapar a las prioridades que gobiernan el plan de desarrollo del pais en general y
de la region en particular y para efectos de control y de determinar su prioridad los gastos
deben formar parte del presupuesto nacional. En todos los paises se considera que se debe
priorizar las inversiones en lugar del gasto corriente; priorizar inversiones de hecho
implica planes de desarrollo de mediano a largo plazo.

53 Ademas de tener en cuenta las prioridades en términos de desarrollo de
nuevas infraestructuras es muy importante que se pongan en aplicacion sistemas de
control de ejecucion presupuestal efectivos y se disponga, en caso de haber excedentes,
de mecanismo de ahorro eficiente. No hay razén para que un pais o una region gaste en
su presupuesto anual el integro de los ingresos petroleros de un determinado afio. En
realidad los ingresos provenientes de los proyectos de hidrocarburos no son coherentes
con la capacidad de absorcion de las economias sean estas nacionales o regionales.

Uso de la Renta Petrolera por pais

Bolivia

54 . No existe una norma especifica que oriente el gasto fiscal local; solo hay
requerimientos legales para que las Prefecturas y Municipios dirijan 85% de las
transferencias fiscales hacia inversiones y el 15% al gasto corriente. La participacion

local se hace efectiva a través de mecanismos de fiscalizacion de las Prefecturas,
Municipios, Consejos Departamentales, Concejos Municipales y Consejos de Vigilancia.
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5.5 No es posible establecer una correspondencia directa entre las fuentes y
los usos del gasto fiscal local, pues los recursos generados en el “upstream” del Sector
Hidrocarburos aparecen mezclados con otras fuentes de recursos Departamentales y
Municipales en la contabilidad de estas instituciones. No existe norma con requerimiento
especifico alguno sobre la distribucion de la Renta Petrolera al interior de un
Departamento o entre grupos étnicos u otro posible criterio de distribucion. Tampoco
existe norma que sefiala mecanismos de control y auditoria de los gastos efectuados.

5.6 A pesar de ello, una forma de establecer alguna correspondencia entre los
recursos originados en el “upstream” del Sector Hidrocarburos, es observar las
magnitudes y usos de los recursos en el gasto social. El Cuadro 6.1 presenta un resumen
de la estructura del gasto social en Bolivia por tipo de gasto, el Cuadro 6.2 presenta un
resumen de la estructura del gasto social Pro Pobreza también por tipo de gasto, ambos
cuadros para el periodo 2001 — 2002; y el Cuadro 6.3 que presenta un resumen de los
recursos municipales ejecutados por Departamentos para el afio 2002.

Cuadro 5.1: Bolivia—Gasto Social, 2001-2002

2001 2002*

(Millones de (Millones de 2001 2002 *
Sector/Tipo de Gasto US$) US$) (% del PIB) (% del PIB)
Gasto Corriente 1102,4 11105 13,79 13,96
Salud 249.4 240,7 3,12 3,03
Educacion 472,6 478,7 591 6,02
Gestion Social 1,2 1,1 0,02 0,01
Pensiones 356,4 365,7 4,46 4,60
Aportes AFP’s 22,8 243 0,29 0,31
Gasto de Capital 428,3 459,7 5,36 5,78
Salud 49,4 57,9 0,62 0,73
Educacion 107,3 117,6 1,34 1,48
Saneamiento Bésico 74,5 50,5 0,93 0,63
Urbanismo 64,4 65,4 0,81 0,82
Desarrollo Rural 132,7 1683 1,66 2,12
Gasto Social Total 1530,7 1570,3 19,15 19,74
Salud 298,8 298.,6 3,74 3,75
Educacion 579.,9 596,3 7,26 7,49
Saneamiento Basico 74,5 50,5 0,93 0,63
Urbanismo 64,4 65,4 0,81 0,82
Desarrollo Rural 132,7 168.3 1,66 2,12
Gestion Social 1,2 1,1 0,02 0,01
Pensiones 356,4 365,7 4,46 4,60

Aportes AFP’s 22,8 243 0,29 0,31
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Cuadro 5.2: Bolivia, Gasto Social Pro-Pobreza, 2001-2002

2001 2002*
Sector/Tipo de (Millones de (Millones de 2001 2002*
Gasto US$) USS) (% del PIB) (% del PIB)
Gasto Corriente 550,0 539,0 6,88 6,77
Salud 215,0 208,4 2,69 2,62
Educacion 333,7 329,4 4,18 4,14
Gestion Social 1,2 1,1 0,02 0,01
Gasto de Capital 428,3 459,7 5,36 5,78
Salud 49,4 57,9 0,62 0,73
Educacion 107,3 117,6 1,34 1,48
Saneamiento Basico 74,5 50,5 0,93 0,63
Urbanismo 64,4 65,4 0,81 0,82
Desarrollo Rural 132,7 168,3 1,66 2,12
Gasto Social Total 978,3 998,7 12,24 12,55
Salud 264.,4 266,3 3,31 3,35
Educacion 441,0 4471 5,52 5,62
Saneamiento Basico 74,5 50,5 0,93 0,63
Urbanismo 64,4 65,4 0,81 0,82
Desarrollo Rural 132,7 168,3 1,66 2,12
Gestion Social 1,2 1,1 0,02 0,01

Fuente: UDAPE. ! Datos preliminares

Cuadro 5.3: Recursos municipales ejecutados por Departamentos, 2002

(Millones de USS$)

Numero de

Departamentos municipios Coparticipacion ¥ HIPC 11 Total
Chuquisaca 28 10,9 5,3 16,2
La Paz 75 47,7 14,3 62,0
Cochabamba 44 29,1 8,7 37,8
Oruro 34 8,1 3,3 11,4
Potosi 38 14,8 5,9 20,7
Tarija 11 7,8 2,9 10,7
Santa Cruz 50 39,5 8,3 47,8
Beni 20 7,2 4.4 11,7
Pando 15 1,0 2,3 3,3
Total Bolivia 315 166,2 55,5 221,7
Capitales 9 65,6 7,7 73,3
Resto municipios 306 100,6 47,8 148.4

Fuente: UDAPE

! Datos preliminares
5.7 De esta informacién se puede concluir que el Sector Hidrocarburos

contribuy¢ a tales resultados en la magnitud de los recursos aportados de acuerdo a las
normas. Si se midiera el impacto social de la Renta Petrolera por la cantidad de recursos
que habrian llegado en forma directa a los municipios, el resultado seria pobre. Habria
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sido mayor si se consideran los programas y proyectos indirectamente financiados a
través de la Renta Petrolera captada por el TGN. Es asi, que en el afio 2002:

o La parte de la Renta Petrolera destinada al TNG y a los Departamentos
(Prefecturas, Municipios y Universidades) fue de US$ 190,7 millones, lo
que en forma gruesa representa el 12,1% del gasto social (corriente mas
capital) y 19,1% del gasto social Pro Pobreza

o Por otro lado, la parte de la Renta Petrolera destinada a los 314 municipios
fue solo de US$ 2,9 millones, lo que en forma gruesa representa 1,7% de
los recursos recibidos por los municipios por coparticipacion tributaria en
2002 y 1,3% del presupuesto ejecutado por los 314 municipios locales en
2002.

5.8 En resumen, en Bolivia no es posible establecer la eficiencia y eficacia
sobre el uso de los recursos generados por el “upstream” del Sector Hidrocarburos,
excepto que habrian sido administrados de la misma forma que los recursos provenientes
de cualquier otra fuente. En este sentido, las criticas a la administracion municipal en
general son igualmente validas:

o baja ejecucion presupuestaria (La Unidad de Planeamiento Economico —
UDAPE- estima en 50%),

J débil desarrollo institucional debido a deficiencias técnicas 'y
administrativas, falta de compatibilidad entre los planes y programas
anuales con los presupuestos, injerencia politica en los consejos
municipales, elevada rotacion de personal, falta de transparencia en los
procesos administrativos, y

o inadecuado disefio de instrumentos en cuanto a normas y procedimientos,
inflexibilidad y complejidad de procedimientos administrativos.

59 Al respecto, una iniciativa reciente sobre los temas de eficiencia y
eficacia, por parte del Directorio Unico de Fondos, fue la elaboracion de Programas de
Ajuste Institucional (PAI) para los Gobiernos Municipales. Estos programas se
encuentran en elaboracion también para las Prefecturas departamentales.

5.10 El PAI proporcionard informacion institucional y financiera de todos los
Gobiernos Municipales sobre los resultados obtenidos, facilitando asi a los organismos
nacionales contar con indicadores que establecen la situacidon institucional de cada
municipio y las posibilidades de mejoramiento de la gestion municipal. El tener un PAl y
haber firmado Convenios PAI, le permiten al Gobierno Municipal tener acceso a recursos
de transferencia del Fondo Productivo y Social (FPS) y créditos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) para financiar proyectos de asistencia técnica, identificados
por el propio municipio, que sirvan para mejorar sus capacidades institucionales y
financieras, ademas de poder financiar inversiones de competencia municipal.
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5.11

Municipal:

5.12

En este contexto el PAI es un instrumento que permite al Gobierno

analizar su situacion institucional financiera y determinar estrategias y
acciones de mejoramiento,

conocer su realidad y con base en ésta definir las actividades necesarias
que apoyen a mejorar su organizacion administrativa, gestion financiera,
administracion tributaria y prestacion de servicios,

prevenir problemas administrativos y mantener finanzas estables y niveles
sostenibles de endeudamiento,

desde el punto de vista de la sociedad, el PAI pretende ser un mecanismo
de transparencia, difundiendo informacion de todos los gobiernos
municipales y de los compromisos que ellos tienen con la poblacion y con
entidades financieras, para que se puedan tomar decisiones de cambio en
las politicas y sirva para que los paises e instituciones amigos de Bolivia,
puedan tener datos oportunos para brindar un apoyo “focalizado”.

Los indicadores del PAI alcanzan 4 areas de la gestion municipal:

administraciéon financiera, organizacion institucional, gestion tributaria y gestion de
servicios basicos municipales:

5.13

Administracion financiera, donde se analizan los indicadores de
endeudamiento actual, capacidad de endeudamiento, riesgo municipal,
cumplimiento de gasto, relacion entre recursos propios y coparticipacion
tributaria, caracteristicas de la inversion municipal y programacion del
flujo de caja.

En el a&mbito de la organizacion institucional se analizan los indicadores
de grado de organizacion, cantidad de recursos humanos, relacion entre
funcionarios y habitantes del municipio, capacidad de administracion de
compra de bienes y contratacion de servicios.

En gestion tributaria se analizan el indicador de carga tributaria “per
capita”.

En gestion de servicios publicos municipales referidos a agua potable,
alcantarillado, aseo urbano, mercados, mataderos, cementerios Yy
terminales terrestres se analizan indicadores de cobertura del servicio,
calidad del servicio, establecimiento de tarifas y tasas, capacidad de cobro
y las perspectivas.

En el reciente debate en Bolivia sobre el desarrollo de la industria del gas

natural se ha demostrado el desconocimiento que tiene la poblacidon sobre los montos
distribuidos de la Renta Petrolera y de su posible incremento con proyectos de
exportacion de gas natural. De hecho, el referéndum y la nueva ley sectorial consideran el
tema de la administracion y utilizacion de los recursos petroleros como un tema central.
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En realidad, no s6lo en Bolivia sino en términos generales a nivel continental, no es
posible hablar de un proyecto petrolero sin que la poblacion no haya sido lo
suficientemente informada sobre los alcances del proyecto y sobretodo de los beneficios
que va a recibir. Para lograr este objetivo se tienen que mejorar los mecanismos de
informacion, introducir conceptos de transparencia, y optimizar la comunicacién a la
poblacion.

Colombia

5.14 La normatividad de las regalias determina la forma en que deben ser
invertidas por las diferentes entidades territoriales beneficiadas, teniendo en cuenta que la
mayoria de recursos deberdn ser utilizados para inversidn en proyectos prioritarios
contemplados en el Plan General de Desarrollo del Departamento o en los Planes de
Desarrollo de los Municipios. En el grafico que se muestra a continuacion puede
apreciarse la distribucion adoptada.

Figura 5.1: Colombia—distribucién de regalias

Departamentos Inversién en proyectos prioritarios de desarrollo, 90%
47,50% Interventoria técnica, 5%
Municipios Gastos de Funcionamiento, 5% Via directa
Regalia 12,50%
Puertos
8% Energia y Gas, 15%
FNR Proyectos Especificos, 15,5%
32% Recursos propios, 58,5% « Medio Ambiente, 30%. =P Indigenas
Gastos de Funcionamiento, 1%
CORMAGDALENA, 10% Viaindirecta

Fuente: Informe Consultoria Colombia (2003). Elaboracion Propia.

5.15 A continuacién, analizamos la distribucion entre los diferentes entes
participantes, de acuerdo al caso general en el que la produccion de un municipio o
distrito se encuentra en el rango de 20 000 a 50 000 barriles/dia, que estimamos es un
promedio valido para el caso colombiano.

5.16 Departamentos productores. Segun el articulo 14 de la Ley 141 de 1994,
los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
productores, tendran el siguiente destino:

J El 90% a inversion en proyectos prioritarios, de los cuales, no menos del
50% deben estar contemplados en los planes de desarrollo de los
municipios del mismo departamento que no reciban regalias directas. Mas
del 15% no podra destinarse a un mismo municipio. En cualquier caso,
tendran prioridad aquellos proyectos que beneficien a dos o mas
municipios;

. El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los proyectos que
se ejecuten con estos recursos, y

o El cinco por ciento (5%), para gastos de funcionamiento u operacion.
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Cuadro 5.4: Colombia—Destinacion de los Recursos de Regalias—

Ley 756 Articulo 13

Departamento Municipios
90% 45% 75%
Inversion en proyectos Salud, educacion, agua potable | Saneamiento ambiental, salud,
prioritarios del plan de y alcantarillado para no educacion, agua potable,
desarrollo receptores de regalias. alcantarillado, y demas
(Méximo un 15% en un solo servicios publicos basicos
municipio)
+15% hasta alcanzar las
coberturas minimas
Inversiones en infraestructura | Otros proyectos c}el plan de
Social Segﬁn plan de desaI'I‘OllO mumClpal
desarrolla: vias, parques,
polideportivos, casa cultura
5% Interventoria Técnica
5% Gastos Funcionamiento u operacion
5.17 Municipios productores. Segun articulo 15 de la Ley 141 de 1994, los

recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos
productores, tendran la siguiente destinacion:

5.18

El 90% para su inversion en proyectos de desarrollo municipal contenidos
en el plan de desarrollo, con prioridad para aquellos dirigidos al
sanecamiento ambiental y para los destinados a la construccion y
ampliacion de la estructura de servicios de salud, educacion, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos basicos.

El 5% para la interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con
estos recursos, y

El 5% para gastos de funcionamiento u operacion; y de este porcentaje el
50%, y solo cuando estos recursos no provengan de proyectos de
hidrocarburos, para sufragar costos de manejo y administracion que tengan
las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté la funcioén de recaudo y
distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas en los

sectores sefialados, asignaran por lo menos el setenta y cinco por ciento (75%) del total
de sus participaciones para estos propodsitos. En el presupuesto anual se separaran
claramente los recursos provenientes de las regalias que se destinen para los anteriores

fines.
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5.19 Puertos en las Regiones Productoras. Los puertos maritimos y fluviales
por los cuales se transportan los hidrocarburos reciben el 8% del total de regalias
recaudadas. La Ley 756 del 2002 dice lo siguiente:

Regalias Maritimas. Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de
recursos naturales o renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos en los departamentos de Cordova y Sucre' seran distribuidos dentro de la
siguiente area de influencia, asi:

o Para los municipios del Departamento de Sucre 50%
o Para los municipios del Departamento de Cérdoba 50%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades territoriales
beneficiadas en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

Regalias fluviales. Para efectos de la distribucion de la participacion que por regalias
y compensaciones le corresponden a cada uno de los municipios fluviales por el
embarque de los recursos naturales no renovables y sus derivados, la Comision,
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ley, determinard su
distribucion teniendo en cuenta los criterios siguientes:

o Volimenes transportados.
o Impacto ambiental.
. Necesidades basicas insatisfechas.
. Zona de influencia.
5.20 Fondo Nacional de Regalias (FNR), 32%. Los recursos del FNR son
redistribuidos hacia los siguientes destinos:
o El 15% para Proyectos de Energizacion y Gas,
o El 15,5% para Proyectos Especificos (presentados por las entidades
territoriales). (ver en pagina 111 como se redistribuye dicho 15,5%),
o El 58,5% para Recursos Propios para Proyectos,
o El 1% para gastos de funcionamiento, y
o El 10% para la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena,
“CORMAGDALENA”.
5.21 Los recursos recibidos por el FNR deben ser redistribuidos a proyectos del

sector energia y gas (15%); proyectos especificos (15,5%); y/o usados como recursos
propios para proyectos prioritarios (58,5%). Es decir, los recursos deben ser destinados a
la promocién de la mineria, preservacion del ambiente y financiacién de proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
diferentes entidades territoriales.
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5.22 De acuerdo con la ley de regalias y con el fin de asegurar una distribucion
equitativa de los recursos, los criterios que la Comisién Nacional de Regalias tendra en
cuenta para la asignacion de los mismos, ademds de aquellos que fijan una destinacién
especifica, son:

J Equilibrio regional con base en el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI);

o desarrollo armoénico del pais y de las distintas regiones;

o impacto ambiental, social y econémico de los proyectos;

o efectos causados a la entidad territorial como consecuencia de las
actividades de exploracion, transporte, manejo y embarque de los recursos
naturales;

o financiacion de los planes de desarrollo regionales; y

o densidad poblacional.

5.23 Renta Petrolera recibida directamente por las comunidades indigenas. En

Colombia, de acuerdo con la ley vigente, las comunidades indigenas pueden acceder a los
recursos de la Renta Petrolera de manera directa e indirecta.

De manera directa. El Articulo 11°. Ley 756 de 2002 sefala que : Cuando en un
resguardo indigena o en un punto ubicado a no mas de cinco (5) kilometros de la
zona del resguardo indigena, se exploten recursos naturales no renovables, el
cinco por ciento (5%) del valor de las regalias correspondientes al departamento
por esa explotacion, y el veinte por ciento (20%) de los correspondientes al
municipio, se asignaran a inversion en las zonas donde estén asentados las
comunidades indigenas y se utilizaran en los términos establecidos en el articulo
15 de la Ley 141 de 1994. En este Articulo es importante mencionar que es
indispensable que los indigenas se constituyan en entidades territoriales para
poder acceder a los recursos de la participacion en regalias directas y en los del
Fondo Nacional de Regalias.

De manera indirecta. A través del destino que haga el Fondo Nacional de
Regalias para Saneamiento Ambiental. En efecto la ley determina que las dos
terceras partes (2/3) de los recursos asignados a la preservacion del ambiente
tendran la siguiente destinacion: “No menos del veinte por ciento (20%) se
canalizaran hacia la financiacion del saneamiento ambiental en la Amazonia,
Chocd6, Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Ciénaga
Grande de Santa Marta, la Laguna de Sauso en el Valle del Cauca, el embalse del
Gudjaro en el Atlantico, el Parque Nacional Tayrona, la Laguna de Tota y la
Ciénaga de Sapayd, y el saneamiento ambiental y el desarrollo sostenible de
tierras de resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial significacion
ambiental.”
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5.24 Adicionalmente, la Ley 334 de 1996 que modificé parcialmente la Ley
141 de 1994, con respecto al tema de los indigenas, da la posibilidad a los resguardos
indigenas de presentar proyectos ante la Comision Nacional de Regalias.

Metodologias para realizar un analisis de impacto de la distribucidn de las regalias

525 Hemos tratado de establecer cual ha sido el uso de los recursos
provenientes de las regalias. Al hacer la busqueda de la informacién, hemos encontrado
informacion proveniente del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, referida
al Fondo Nacional de Regalias que, como hemos visto, recibe el 32% del monto total de
las regalias. No hemos encontrado informacion suficientemente detallada del uso de los
fondos de regalias que van directamente a los departamentos productores, a los
municipios productores y a los puertos.

5.26 Se han revisado tres estudios sobre impacto de la distribucion:

1. El primero es un documento de trabajo de la Direccién de Desarrollo
Territorial del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia'®. En dicho trabajo se
realiza un andlisis comparativo de la distribucion de los recursos del FNR entre 1998 y
2000, lo que permite caracterizar los progresos en equidad en cuanto a su asignacion.
Para realizar la comparacién los autores utilizaron tres criterios de evaluacion: (a) el
indice de desarrollo municipal; (b) el indice de desarrollo departamental; y (c) el indice
de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Para analizar la equidad en la distribucion de los recursos del FNR durante el periodo en
estudio, los autores utilizan la Curva de Lorenz, la cual muestra el porcentaje acumulado
de algtn grupo de unidades (por ejemplo, empresas o familias) y el porcentaje acumulado
del monto total de alguna variable (por ejemplo, empleo o ingreso) con que cuentan
dichas unidades.

Los resultados de este trabajo sefialan: (i) la distribucion de los recursos del FNR en 1998
no fue equitativa entre los diferentes grupos de municipios del pais segin sus niveles de
pobreza medidos con el indice de NBI'” (i) en 1999 la situacién fue diferente ya que se
evidencié una progreso en la distribucion de los recursos, beneficiandose mayormente a
los municipios mas pobres18; vy, (ii1) en el 2000, la distribucion municipal de los recursos
fue progresival9.

' Ver Colombia, Departamento Nacional de Planeacion (2000).

7 En efecto, los autores encontraron que el 10% de los municipios con menores niveles de pobreza recibio
cerca del 30% de los recursos, mientras que el 10% de los municipios con mayores niveles de pobreza
recibiod aproximadamente el 10% de los recursos.

'8 Al respecto, los autores encontraron que el 10% de los municipios mas pobres recibio el 14% de los
recursos. El1 30% de los municipios mas pobres recibio el 33% de los recursos del FNR. El 50% de los
municipios con mayores niveles de pobreza recibieron el 48% de los recursos. En tanto que el 10% de los
municipios menos pobres recibio cerca del 16% de los recursos del FNR.

' Los autores encontraron que el 20% de los municipios mas pobres recibio el 27% del total de los
recursos; asi mismo, observaron que el 40% de los municipios mas pobres recibieron el 42% del total de los
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2. El segundo trabajo corresponde a [.ozano (1998)18que desarrolla un
modelo estatico de escogencia publica local, mediante el cual evalua los determinantes
del gasto publico de los municipios colombianos y evalta el impacto de las transferencias
(las cuales podrian ser las regalias, por ejemplo) en los municipios de Colombia.

La hipotesis del autor es que las transferencias no condicionadas son las que tienen los
mayores efectos sobre el bienestar de una comunidad, ya que para el caso de bienes
normales, la ayuda de libre destinacion que reciben los municipios se puede traducir en
mayor consumo de bienes tanto publicos como privados.

No obstante, si el objetivo de quien transfiere es fomentar el consumo de ciertos bienes
publicos basicos, como el agua potable o los servicios de salud y educacion, en ese caso
las transferencias condicionadas equivalentes son las mas eficaces en la medida en que
dan un mayor estimulo a su consumo al hacer estos bienes relativamente mas baratos.

3. El tercer trabajo corresponde a Fedesarrollo (2001). Los autores realizan
una evaluacion del impacto social y econdmico derivado de la exploracion y desarrollo
petrolero en el departamento del Casanare entre los afios 1985 y 2000. El trabajo
comprende un resumen de la evaluacion de las principales variables econdmicas en el
departamento: produccion agregada, indicadores sociales y demograficos, empleos,
salarios, vivienda y servicios publicos. Estos indicadores son comparados con aquellos
correspondientes a los departamentos y municipalidades similares en tamafio y desarrollo
economico antes del “boom” petrolero. Se da un particular énfasis a los efectos de las
regalias sobre el tamafio y la estructura del presupuesto municipal y departamental.

Metodologicamente, el trabajo emplea la Encuesta Social de Fedesarrollo para establecer
el impacto socio econémico de la inversion y los proyectos y, de esta manera, examinar
la evolucion de las condiciones de vida en la municipalidad o region.

Sus principales conclusiones apuntan a que en Colombia la actividad del sector petrolero
tiene un impacto positivo en la actividad econdémica, mejorando los indicadores sociales
y las finanzas de los departamentos y municipalidades productoras. Estos resultados, sin
embargo, deben tener en cuenta que este estudio encontrd algunos impactos negativos, y
que existe evidencia de otros estudios que cuestionan el manejo de las regalias en las
municipalidades. En particular debe juzgarse si la tendencia a una mayor reparticion es
sostenible desde la perspectiva de la economia general del pais. Asi mismo, también
existen otros aspectos negativos como el deterioro del orden publico debido a la
presencia de grupos armados y su presion contra la actividad publica y privada.

Ecuador
5.27 La administracion de los recursos del Sector Petrolero desde sus inicios en

los afios 70’s ha sido objeto de un “manejo” inadecuado y politico, convirtiendo la
recaudacion y asignacion de recursos en un verdadero laberinto a medida del paso de los

recursos distribuidos. Sin embargo, el 20% correspondiente a los municipios menos pobres recibid cerca
del 30% de los recursos.
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afios. El Gobierno ha encontrado en los ingresos petroleros una fuente inagotable de
recursos para satisfacer necesidades fiscales de cualquier indole. Adicionalmente, la
estimacion de los ingresos para el presupuesto del Estado ha considerado algunos afios
altos precios del petroleo20, acomodando el total de egresos a ese estimado. Esta
situacion implica un alto riesgo en épocas de precios bajos por los déficit fiscales que se
producen y. al mismo tiempo, no ha permitido un manejo racional de los crecientes
gastos publicos.

5.28 La administracion de estos recursos se ha ido complicando dia a dia ya los
participes de la Renta Petrolera se han multiplicado sin existir un patréon de distribucion
estandar. La matriz constante de la distribucion que se presenta en el cuadro 5.11
muestra las formas de participacion de la Renta Petrolera por concepto de ingresos con
que cuentan los diferentes participes. Partiendo de una tal distribuciéon es muy dificil
hacer una evaluacion del uso que las rentas han tenido.

5.29 Adicionalmente, en el caso de Ecuador es importante conceptuar que una
parte importante de la Renta se va en subsidios a los derivados del petréleo, que han sido
poco transparentes. Con el incremento reciente de los precios del petrdleo y de sus
derivados, el efecto neto de los impuestos pagados por los consumidores y de los
subsidios implicitos que rigen actualmente la venta de combustibles tiene un costo fiscal
estimado durante los afiosa de este estudio en mas de US$ 300 millones/afio21. En esta
cifra se suman el subsidio generalizado al GLP, como aquellos menores al diesel y al
“fuel oil”. Los unicos productos con los que efectivamente se estan recaudando
impuestos son las gasolinas”.

5.30 El uso de los recursos en forma descentralizada - Casi el integro de la
produccion en Ecuador proviene de la region Amazonica. Para fomentar el desarrollo en
esta region se ha creado el ECORAE, cuya ley en su articulo 4to establece que los
organismos seccionales destinardn no menos del 80% de los recursos asignados al
financiamiento de proyectos de vialidad y saneamiento ambiental en sus respectivas
jurisdicciones; y, especialmente, para los contemplados en el Plan Maestro de
Ecodesarrollo en la Region Amazonica.

Cuadro 5.5: El ECORAE

“El ECORAE naci6 como una iniciativa de los propios pobladores buscando generar un
espacio de participacion de todos los actores en la definicion de politicas y de estrategias
que posibiliten el desarrollo integral de la Region, priorizando las necesidades de
crecimiento y la solucion técnica a los problemas mas agobiantes, como una féormula para
superar los intereses locales o particulares.

2F] precio que se utiliza en el presupuesto del Estado corresponde al crudo Oriente, que es el precio del
WTI menos un diferencial por calidad.

2! Desde hace un afio, los subsidios han comenzado ha ser explicitamente calculados. Su monto para el
2004, afio con precios excepcionalmente altos supera los US$ 550 millones.
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Sin embargo, este objetivo se vio notablemente disminuido debido a la dispersion de los
propios actores, al dimensionamiento politico de corto plazo, a la ausencia de
implantacion de las metas propuestas; transformando al ECORAE en un espacio de
gestion inmediatista, plasmada en cientos de pequefios proyectos.

Recuperar una vision integradora e integral de las seis provincias orientales, de sus
550.000 pobladores, para enfrentar y resolver los problemas econdmicos, sociales,
politico-institucionales, ambientales y culturales, solo puede ser el resultado de un
compromiso que compete a todo el pais. De un cambio de actitud del Estado y de las
compafiias petroleras, pero, sobre todo, del consenso de las decisiones que adopten los
propios actores amazonicos.

De alli que, el ECORAE, para cumplir con su mision, ha considerado que es necesario
fortalecer y adecuar su funcionamiento a las actuales y nuevas exigencias que enfrenta el
reto de desarrollo de la Regiéon Amazonica”.

Fuente: Portal Internet de ECORAE, www.ecorae.org

5.31 Otros mecanismos sociales descentralizados - Ademés de los rubros
mencionados anteriormente existen otros que se destinan a gobiernos locales, aunque no
se dispone de informacion que permita realizar un analisis. Estos son:

o Rentas Sustitutivas para Napo, Esmeraldas y Sucumbios—La Ley 40
establece que estas rentas ‘“servirdn para el desarrollo sustentable y
preservacion ecoldgica a fin de mantener la biodiversidad en las
provincias amazoénicas y que adoptard politicas que compensen su menor
desarrollo y consolidar la soberania nacional”. No disponemos de mas
informacion al respecto.

o Ley de Fondos de Desarrollo de las Provincias Orientales—La Ley 122
establece que “las rentas que estos organismos seccionales obtengan por la
aplicacion de la presente ley se destinaran exclusivamente a obras de
infraestructura urbana y rural”. No disponemos de mas informacién al
respecto.

5.32 Fondo de Estabilizacion Petrolera - A partir del afio 1999 se creo la
obligacion de que los ingresos petroleros no previstos o superiores a los inicialmente
contemplados en el Presupuesto del Estado, aprobado por el Congreso Nacional,
constituyan el Fondo de Estabilizacion Petrolera. Si bien la mayor parte de los fondos se
destinan al FEIREP y proyectos de inversion manejados pro el gobierno central
(construccion de la via troncal amazdnica), también se asignan montos para inversion
integral en algunas provincias.

5.33 La asignacién de recursos del Fondo de Estabilizacién Petrolera es la
siguiente:

o 45% al Fondo de Estabilizacion, Inversion social y productiva y
Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP)
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. 35% para financiar la construccion de la via Troncal Amazonica

. 10% para financiar proyectos de desarrollo integral en las provincias de
Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y Galapagos. De este porcentaje, el 30%
al Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE)

o 10% para la Policia Nacional por un periodo de 5 afios. Siendo obligatoria
la inversion de al menos 50% en la region Amazdnica.

5.34 Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccién del
Endeudamiento Publico (FEIREP) En junio de 2002 se cre6 el FEIREP, cuya
administracion estard a cargo de un operador fiduciario de mercados internacionales. Los
principales recursos que alimentan a este fondo son:

o Los ingresos del Estado provenientes del petréleo crudo transportado por
el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) que no se deriven de la menor
utilizacion del SOTE de petroleos livianos.

o Superavits Presupuestarios del Gobierno Central
o 45% de lo recaudado en el Fondo de Estabilizacion Petrolera
5.35 Por otro lado, los destinos de los recursos del FEIREP son:
o 70% para recompra de deuda publica externa a valor de mercado y para la
cancelacion de la deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS).
o 20% para estabilizar los ingresos petroleros hasta alcanzar el 2,5% del PIB
y para atender emergencias legalmente declaradas.
o 10% para promover el desarrollo humano. a través de educacion y salud.
5.36 El gobierno actual ha logrado establecer la definicion de los recursos

petroleros que deben alimentar al FEIREP, determinando que toda la participacion de
petréleo que corresponde al Estado menor a 23° API servira para el fondo, independiente
del sistema de transporte que se utilice. En el siguiente cuadro se muestra la produccién
estimada de las compaifiias que producen petréleo de menos de 23° API para el presente
afio y su contribucién correspondiente al FEIREP.

5.37 El cuadro 5.6 and 5.7 a continuaciéon resume estimaciones de ingresos
realizadas para el FEP y FEIREP, para el periodo 2004 - 2007, bajo dos escenarios, el
primero que considera una baja en la produccion de PETROECUADOR e inversiones
moderadas de las compafiias privadas, y el segundo que no considera una reduccion en la
produccion actual de PETROECUADOR y una mayor inversion de las empresas. E1 OCP
comenzo su funcionamiento a partir de noviembre del 2003 por lo que las cifras para este
afio deben corresponder a los resultados registrados en el corto tiempo de operacion. La
proyeccion de los precios es bastante conservadora: US$ 20 el barril de Crudo Napo y
USS$ 24 el barril de Crudo Oriente.
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Cuadro 5.6: Ecuador—FEIREP La Proyeccién de las contribuciones
de las compafias

Calidad Produccion % Precio Part est.

Compafias Areas 0° API BL/DIA part $/bbl Mbbl MM#$/afio
PERENCO Bloque 21 17,5 19.827 16,62 20 1.203 21,0
PERENCO Bloque 7 21,5 4.000 19,22 20 281 4,9
ENCANECUADOR Bloque 14 18,9 4.000 12,50 20 183 3,2
ENCANECUADOR Bloque 17 18,4 4.000 12,50 20 183 3,2
OCCIDENTAL g0 que 15 18,8 28156 1685 20 1732 303
OCCIDENTAL Limoncocha 224 5.304 58,80 20 1.138 19.9
OCCIDENTAL Eden Yuturi 20,8 50.000 21,55 20  3.933 68,8
REPSOL Bloque 16 15,0 70.000 2349 20  6.002 105,0
REPSOL Bogui Capiron 18,3 6.376 14,73 20 343 6,0
AEC Tarapoa 22,3 59.045 30,21 20  6.511 113,9
TOTAL 21.506 376
5.38 Del total de los aportes al fisco, el Estado por concepto de Fondo de

Estabilizacion Petrolera, durante el aiio 2003, deberia haber recibido al menos el monto
de US$ 253 millones, calculado por los ingresos extras obtenidos con el diferencial de
precio del petrdleo entre los altos precios observados en el afio y los precios de US$ 24
y US$ 18 por barril para los Crudos Oriente y Napo respectivamente, que fueron
establecido en el Presupuesto del Estado. En la realidad sabemos que el Estado no
acumuld por concepto de Fondo de Estabilizacion petrolera durante este afio 2003, sino
que procedio a liquidar los déficits existentes del Fondo desde 1999.

5.39 Es importante remarcar que si bien legalmente el FEIREP se debe
capitalizar con todos los ingresos del Estado provenientes del petroleo crudo transportado
por el OCP que no se deriven de la menor utilizacion del SOTE22, la discusion sobre si
debe o no transportarse el crudo de propiedad del Estado por el OCP, ha sido resuelta en
el sentido que toda la participacion estatal de crudos menores a 23° alimente el FEIREP.
Es indudable que, asi calculado, éste fondo guarda una correlacion directa con los niveles
de produccion de las compaiiias privadas.

5.40 Considerando que el 45% del FEP se destina al FEIREP y que en conjunto
el 70% del FEIREP se destinara a reduccion de deuda externa, el Estado con esta nueva
forma de calculo lograria acumular, para deuda externa, en el afio 2004, al menos US$
350 millones. Si se compara esta cifra con el nivel de endeudamiento externo del pais que
a valor de mercado es alrededor de US$ 4 500 millones, se lograria reducir un 8 % la
deuda, y en todo el periodo hasta el afio 2007 se lograria una reduccion del 45 %. Sin
lugar a dudas, de persistir precios elevados del petréleo en el mercado internacional, los
fondos a acumularse en el FEIREP tendran un impacto sumamente importante.

*2 Para el calculo de los ingresos del FEIREP, se considera el incremento de la participacion del Estado
sobre la produccion de las compaiiias a Agosto 2003 (155 000 BPD), deduciéndose los costos de transporte
y el impuesto al ECORAE.
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Cuadro 5.7: Capitalizacion del FEP y el FEIREP

2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Producciéon nacional (bbl/dia)

Escenario 1 396 636 514 239 501 318 508 058 517 058
Escenario 2 396 636 530 527 554 132 584 028 588 028
Precio Crudo Oriente ($/bbl) 24 24,00 24,00 24,00 24,00
Precio Crudo Napo ($/bbl) 20,00 20,00 20,00 20,00

Participacion estatal menor a 23° (bbl/dia)
Escenario 1 58921 59459 59867 61087
Escenario 2 58921 62187 63187 63737

FEP (Millones $)
Escenario 1 0 271 240 246 255 1012
Escenario 2 0 307 325 372 373 1377

CALCULO FEIREP (Millones $)
Escenario 1(*) n-d 3764 3798 3824 3902 15287
Escenario 2(*) n-d 3764 397,2 4036 407,01 15843

Total FEIREP(**)
Escenario 1 4985 487,7 4933 504,7 19842
Escenario 2 5146 5436 5709 5750 22040

(*) De acuerdo al nuevo reglamento se considera toda la participacion estatal
de crudo menor a 23° API

(**) El total capitalizado por el FEIREP es igual a la participacion estatal de las
Cias. productoras de petroleo menor a 23° API y el 45% del FEP.

Pert

541 El andlisis sobre la utilizacion del Canon y Sobrecanon esta restringido
por la falta de informacidn sobre gobiernos locales, al no existir un registro controlado y
sistematico de dicha informacion. De acuerdo a la normatividad presupuestal, recién a
partir del 2003 se incorporan al Presupuesto Publico Nacional dichas instituciones, con lo
cual se podra tener un registro sistematico de los mismos.

5.42 En el afio 2002, Piura, Tumbes, Loreto, Ucayali y la provincia de Puerto
Inca (en la region Hudnuco) recibieron mas del 50% del Canon y Sobrecanon.. En los
ultimos cuatro afios se observa una tendencia, losrecursos se han utilizado
mayoritariamente para financiar gastos de capital en estos departamentos productores de
hidrocarburos. Se destinaron en conjunto el 76,3% de dichos recursos para financiar
gastos de capital, 23,0% para gastos corrientes y 0,7% para servicio de deuda. En los
ultimos afios se observa una tendencia positiva hacia una mayor utilizacién de los
recursos provenientes del Canon y Sobrecanon en la financiacion de gastos de capital; asi
en 1998 el porcentaje destinado a este fin fue del 66,4% frente a 76,3% en el 2002
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543

En lo que respecta a la importancia del Canon y Sobrecanon en el

financiamiento del gasto total de dichos departamentos, estos recursos representan el
10,5% de dicho gasto en el 2002; este nivel se ha mantenido relativamente estable en los
ultimos 3 afios. En lo que se refiere a cada departamento, dicha participacién varid entre
un maximo de 20,9% en Loreto y un minimo de 0,8% en Huanuco.

Figura 5.2: Distribucion del Canon y Sobrecanon por tipo de gasto

Servicio de
deuda Gastos
07% Corrientes
' 23.0%

Gastos de
capital
76.3%

Fuente: Informe Consultor Pert (2003)

Figura 5.3: Participacion del Canon y del Sobrecanon
en el financiamiento departamental
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Fuente: Informe Consultor Pert (2003)

5.44

En lo que se refiere a la participacion del Canon y Sobrecanon en el

financiamiento de cada tipo de gasto, se observa una mayor participacion en el
financiamiento del gasto de capital, con una participacion de 59,8% en Loreto y un
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minimo de 3,8% en Huanuco. En el caso del gasto corriente, la participacion fluctia entre
6,9% para Loreto y 0,0% para Huanuco.

5.45 En lo que se refiere a la utilizacion del Canon y Sobrecanon por tipo de
obra, el Ministerio de la Presidencia proporciond la siguiente informacion:

Cuadro 5.8: Destino de los Fondos del Canon y Sobrecanon
(US$ millones)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Construccion Carreteras 14,51 0,59 26,65 12,72 19,90 11,88
Construccién Colegios 11,54 13,64 11,06 6,52 4,96 5,83
Electrificacion 1,58 4,18 1,90 0,42 0,57 1,49
Atencién a la Salud 6,24 4,87 3,82 1,87 2,94 5,28
Atencién Social 3,04 2,85 5,30 12,43 2,77 6,38
Agricultura 6,09 2,14 0,58 0,76 1,10 1,63
Otros 7,69 6,23 527 4,40 6,57 14,84
Social 50,68 34,49 54,59 39,11 38,82 47,34

Fuente; Ministerio de la Presidencia (desactivado en el 2002)

5.46 Estudio del Caso de las Regiones Piura y Tumbes. Existe un informe del
PNUD titulado “El Canon como Fuente de Financiamiento para el Desarrollo regional y
local”, Cuadernos PNUD, Serie Desarrollo Humano, No. 1, abril del 2002. En ese trabajo
se analiza de manera detallada el uso del Canon y Sobrecanon en 2 de las 4 Regiones del
Pert que reciben Canon y Sobrecanon respectivamente: Piura y Tumbes.

5.47 El estudio permite establecer que en el Peru el uso del Canon tiene una
contabilidad separada, lo que permite identificar los gastos e inversiones a los que se
destina. Cabe sefialar que, en muchos casos, el Canon y Sobrecanon cofinancian los
gastos e inversiones. El estudio plantea criticas a la forma en que se ha venido utilizando
el Canon Petrolero. Las conclusiones generales sobre el uso del Canon en Piura del
informe mencionado son las siguientes:

o Un alto porcentaje del Canon se usa para financiar el rubro gastos
administrativos. En el periodo analizado se usé el Canon para financiar el
35% de estos gastos en el Consejo Transitorio de Administracion Regional
(CTAR, hoy Gobierno Regional).

o Un alto porcentaje del Canon se usa para financiar el rubro gastos
corrientes. En el periodo analizado se usé Canon para financiar el 81% de
estos gastos en el CTAR.

o Respecto a los gastos de capital en el CTAR, se observa que en el periodo
analizado que éstos son financiados por Canon Petrolero en un 40%.

o Se constata en el CTAR la tendencia preferente de usar el Canon Petrolero
en la financiacion de los gastos corrientes, rubro que involucra a los gastos
administrativos, gastos generales y otros gastos no productivos. En el
periodo analizado, el Canon representa un 15% promedio del presupuesto
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total de inversion de la Municipalidad Provincial, que tiene sus propias
fuentes tributarias.

o El uso del Canon es discrecional en la Municipalidad Provincial. Mientras
entre 1996 a 1998 se ejecutd el 100% del Canon destinado a inversion, a
partir de 1999 y 2000 la ejecucion bajé a 35% y 71% respectivamente, por
lo que existen saldos por ejecutar en estos afos. Es de sefialar que en 1997
se destind el 42,6% del Canon para amortizar deuda por inversion.

. En el CTAR y en la municipalidad, las inversiones efectuadas con el
Canon corresponden a inversiones generales y constantes de las obras
regionales y municipales, sin un sentido especifico que permita
relacionarlas con su fuente de origen como compensacion que debe
transformarse en activos para proyectos estratégicos de desarrollo.

. En el CTAR el Canon ha reemplazado a las transferencias del Gobierno
Central para inversiones, lo que va en contra del sentido originario del
Canon, que decia expresamente que en ningun caso podia ser usado para
suplir dichas transferencias.

Criterios de equidad para la distribucién de las participaciones.

5.48 Es importante analizar la metodologia para saber si esta Renta se
distribuye entre las dependencias territoriales beneficiarias con criterios de equidad. Es
decir, si se tiene en cuenta diferentes parametros, tales como: PBI, pobreza, poblacion,
dotacion de recursos naturales y ambiente.

5.49 En Bolivia, el monto de la participacion proveniente de las regalias se
utiliza de acuerdo a los siguientes criterios:

o la politica de coparticipacion de ingresos nacionales (Ley de Participacion
Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa y Ley de Municipios)
con el objeto de corregir desequilibrios verticales entre los niveles de
Gobierno, y

o la Politica Nacional Compensatoria a través del Directorio Unico de
Fondos (DUF) en la coordinacién de los Fondos de Inversion y Desarrollo
(Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS), Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) y Fondo HIPC II basado en el programa
de alivio de la deuda externa).

5.50 El criterio de equidad para distribuir los fondos a cada uno de los
municipios no nos queda claro a partir del andlisis de la informacion disponible. No
sabemos si se toman en cuenta criterios de densidad de poblacion, de NBI 1 otros.

5.51 En Colombia, la Ley 756 establece el destino de los fondos que se
transfieren a los departamentos, municipios y puertos productores, asi como aquellos que
se destinan al Fondo Nacional de Regalias. En el caso de los departamentos productores,
el Art. 13 de la Ley 756 establece: “Mientras las entidades departamentales no alcancen
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coberturas minimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura bésica de salud y
educacion, agua potable y alcantarillado la entidad departamental correspondiente debera
asignar no menos del sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para estos
propositos. En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos provenientes de
las regalias que se destinen a los sectores aqui sefialados”.

5.52 Disposiciones similares se establecen para los municipios y los puertos
productores, asi como para el Fondo Nacional de Regalias. Por lo tanto, si existen
criterios de equidad.

5.53 Ecuador, cada una de las instituciones a las que se destina un monto de la
Renta Petrolera tiene un criterio establecido por la ley de su creacion. Con la informacion
disponible, no es posible establecer los criterios de equidad (si es que existen) en el
ECORAE, las “Rentas Sustitutivas para Napo, Esmeraldas y Sucumbios”; las de
“Exportacion de Derivados”, las de “Apoyo a Comunidades” y las provenientes del
“OCP — Apoyo Comunitario”.

5.54 Al igual que en Bolivia, “el criterio de equidad para distribuir los fondos a
cada uno de los municipios no nos queda claro a partir del andlisis de la informacién
disponible. No sabemos si se toman en cuenta criterios de densidad de poblacion, de PBI
u otros”.

5.55 En Pert, la reparticion del Canon y Sobrecanon Petroleros se realiza a los
gobiernos regionales, municipalidades y universidades, e institutos de investigacion,
estableciéndose criterios para su uso. Al respecto, existe una contabilidad especifica por
separado que desagrega los proyectos en que son usados estos fondos.

5.56 Hasta hace poco, la magnitud de los fondos a distribuirse se realizaba de
acuerdo al criterio de densidad de poblacion, lo que ha perjudicado, en muchos casos, a
zonas pobres si bien con escasa poblacion, fundamentalmente a las zonas productoras de
hidrocarburos, puesto que usualmente son zonas rurales con amplios territorios y escasa
poblacion.

5.57 Actualmente, se han establecido nuevos criterios para la distribucion del
Canon del gas natural, que podrian aplicarse al Canon y Sobrecanon Petrolero, pero que
cuenta con la oposicion de las poblaciones que ya vienen recibiendo participacion por
¢ste concepto en razén de que a lo largo de la historia, cuando han ocurrido
modificaciones en la aplicacion del Canon o Sobrecanon estas poblaciones consideran
que han sido para perjudicarlas. Estos criterios son:

o Asignacion especifica para la provincia donde se encuentra el recurso, con
lo cual se beneficia de manera directa la zona poseedora del recurso.

o Distribucién de la parte que corresponde al resto de provincias del
departamento en donde se encuentra el recurso en funcion de indicadores
de pobreza, satisfaccion de necesidades basicas y densidad poblacional;
superando el concepto original que solo consideraba la densidad
poblacional; con lo que, usualmente, se perjudicaba a la zona poseedora
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del recurso la que mayormente es una zona rural con un nimero reducido
de poblacion”.

Interpretacién del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y participacion de los Pueblos Indigenas de la
Renta Petrolera

5.58 La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) establece que los
Convenios acordados entre los paises y suscritos por ellos son instrumentos juridicos
internacionales. Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru han suscrito este Convenio por lo
cual tienen el compromiso y la obligacion de hacer que éste se cumpla, ya que una vez
ratificado por sus Congresos deviene en ley nacional. En el caso del Convenio 169 del
afio 1989, la OIT afirma que:“El Convenio 169 es el unico instrumento juridico
internacional vigente dedicado especificamente a los Pueblos Indigenas. Es un Tratado
Internacional de contenido obligatorio para los paises firmantes que lo hayan ratificado.”

5.59 El Convenio se establece con claridad las obligaciones del gobierno y los
derechos de los pueblos indigena. El Convenio indica que los gobiernos deberan:

o Establecer a qué grupos se aplica el Convenio, en base a criterios objetivos
(idioma, parentesco, costumbres, etc.) y a la auto identificacion de los
pueblos indigenas.

o Asegurar a los pueblos indigenas el goce, en pie de igualdad, de los
mismos derechos y oportunidades que se otorgan a los miembros de la
comunidad nacional.

. Ayudar a los pueblos indigenas a eliminar las diferencias socio-
econOmicas existentes entre ellos y los otros grupos de la comunidad
nacional.

J Respetar las costumbres y el derecho consuetudinario de los pueblos

indigenas, al aplicarles la legislacion nacional, inclusive cuando se
imponen sanciones penales

o Establecer mecanismos y procedimientos apropiados de consulta con los
pueblos indigenas.

o Asegurarse que se realicen estudios apropiados, siempre que sea posible,
en cooperacion con los pueblos interesados, para evaluar el impacto social,
espiritual, cultural y sobre el ambiente que puedan tener las actividades de
desarrollo. Los resultados de estos estudios servirian como criterios
fundamentales para la ejecucion de dichas actividades.

o Promover las instituciones e iniciativas de los pueblos indigenas.

5.60 Mas especificamente con respecto a los beneficios de la Renta Petrolera el
articulo 15 es el mas relevante y dice: “Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
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derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracién y conservacion de dichos recursos. En caso de que pertenezca al Estado
la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo... Los pueblos interesados
deberan participar, siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafo que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.”

5.61 Sélo en el caso de Colombia existen dispositivos legales que disponen
fondos directamente para las comunidades indigenas. En los demads paises, los informes
de los Consultores Nacionales no proporcionan informacion sobre dispositivos legales
acerca de la implementacion de los dispositivos del Convenio 169 de la OIT.

5.62 En el Peru la distribucion de la Renta Petrolera o Canon y Sobrecanon se
hace en funcion de la division politica del pais (Regiones, Municipios) y de esta manera,
como las comunidades pertenecen a algun distrito, tienen que depender de las decisiones
de las autoridades locales, salvo que la demarcacion territorial de la comunidad coincida
con la de un distrito y tenga su propia municipalidad. En el caso de Camisea, en base a
los nuevos dispositivos™ que podrian servir de modelo en el futuro, independientemente
de lo que puedan recibir por la Renta Petrolera via el Canon que va a los distritos, se ha
creado un fondo con contribuciones por parte del BID, el Estado y las empresas, con ello
y previa elaboracion de una cartera de proyectos, se podré contribuir con el desarrollo de
las comunidades indigenas dentro de los canones del Convenio 169. Adicionalmente, las
empresas en compensacion por el uso de las tierras indigenas, también han desarrollado
carteras de proyectos para la utilizacion de estos fondos.

5.63 Es asi que con respecto a la aplicacion del Convenio 169 surgen
interrogantes como:

o (Bajo que criterios se pueden estimar estos beneficios? ;Al respecto es
posible precisar que los beneficios deben constituirse en la herramienta
para la ejecucion de planes de desarrollo generadores de fuentes de trabajo
que eviten la migracion de jovenes indigenas y con ello la desaparicion
misma de ciertos pueblos en el mediano plazo

2 En septiembre del 2003 se ha promulgado la Ley 28077 (que modifica la Ley del Canon 27506), la
misma que, en su Articulo 5, dispone que el 10% del total recaudado por concepto de Renta Petrolera sea
destinado a los gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades distritales donde se encuentra
localizado el recurso natural. La Ley 28077 reemplaza la anterior metodologia que incluia estas zonas
como una mas dentro del Departamento y que debia estar sujeta a una distribucion en funcion de la
densidad poblacional; con lo cual, las zonas productoras, usualmente extensas y poco pobladas se veian
desfavorecidas. Al respecto determina que “El Canon serd distribuido entre los gobiernos regionales y
locales de acuerdo a los indices de distribucion que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a
criterios de poblacion y pobreza vinculados a la carencia de necesidades basicas y déficit de
infraestructura”. Sin embargo, seguramente debido al caracter reciente de esta Ley, el consultor no
proporciona informacion adicional que permita conocer si han sido implementados los reglamentos para el
cumplimiento de la Ley. En el portal Internet del MINEM no aparece el Reglamento de esta Ley.
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5.64

(Frente al uso de las regalias departamentales y municipales, que
importancia debe tener una planificacion y sobre todo una coordinacion de
detalle para no duplicar esfuerzos o crear expectativas sin fundamento?

La informacién de los consultores proporciona datos parciales sobre este

tema, en particular.

En Bolivia, el informe del consultor dice: “No existe en la norma
requerimientos especificos sobre distribucion de la Renta Petrolera al
interior de un Departamento o entre grupos €tnicos u otro posible criterio
de distribucion. Tampoco la norma sefiala mecanismos de control y
auditoria de los gastos efectuados”.

En Ecuador, el informe del consultor dice: “No hay una asignacioén
especial de la Renta Petrolera que se asigne directamente a las
comunidades de la zona en la que se extrae el recurso. Sin embargo,
existen fondos de apoyo a las comunidades, principalmente en donaciones
y obras. Tanto PETROECUADOR como las compaiiias privadas de
exploracion y explotacion de hidrocarburos contribuyen permanentemente
con sus recursos a variadas actividades de apoyo comunitario en las zonas
de influencia de sus operaciones. Este apoyo, principalmente en
donaciones y obras, corresponde tanto al pago de indemnizaciones como a
compensaciones de caracter social”.

En Colombia, si existe una asignacion directa, que se ha analizado en este
mismo capitulo.

En el Perq, el informe del Consultor nos dice solamente que existen los
fondos de capacitacion para el CAREC. Estos fondos no tenian, en
principio, como beneficiario a las comunidades indigenas, pues estin
destinados para la investigacion y capacitacion en el Sub Sector de
Hidrocarburos, en el que participan estudiantes y profesionales ligados a la
actividad de hidrocarburos en el Perd. Sin embargo, actualmente
representantes de los pueblos indigenas estan siendo participes de esta
capacitacion en asuntos ambientales y de fiscalizacién, conocer sus
derechos y obligaciones en cuanto a la actividad petrolera. Ejemplo de ello
es el apoyo proporcionado a lideres comunitarios indigenas para su
asistencia y participacion activa en didlogos tripartitos del EAP y otros
eventos internacionales, en donde se ha tratado estos asuntos y donde ellos
pueden intercambiar opiniones con los representantes indigenas de otros
paises.

Nuevos dispositivos legales de formulacion de presupuestos participativos
y transparencia en la informacion

5.65

En la actualidad, en los diferentes paises de la Region, se viene avanzando

en la puesta en marcha de diferentes modalidades que se dirigen hacia mayores y mejores
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formas de transparencia y participacion en la formulacion y ejecucion de los Presupuestos
del Gobierno Central y de los Gobiernos Regionales y Locales.

5.66 Un buen ejemplo, lo constituye, en el caso peruano, la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, promulgada el afio 2002 (podria haber
Leyes parecidas en los otros paises analizados, pero no disponemos de esa informacion).
Con esta Ley se regula el derecho a la informacion publica de las actividades de las
entidades publicas, lo que incluye el Presupuesto de la Republica. Esta informacion es
publicada en el portal Internet del MEF, para que cualquier ciudadano tenga acceso a la
misma.

5.67 Ademas, la Ley 28056, del 15 de julio del 2003, Ley Marco del
Presupuesto Participativo, establece que:

Art. 1 - El presupuesto es un mecanismo de asignacion equitativa, racional,
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones Estado — Sociedad Civil. Para lograrlo, los gobiernos regionales y
gobiernos locales deberan promover el desarrollo de mecanismos y estrategias de
participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.

Art. 2 - La Ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva
participacion de la sociedad civil en el proceso de programacion participativa del
presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo
concertados de los gobiernos regionales y gobiernos locales, asi como la
fiscalizacion de la gestion.

Art. 3 - La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la
sociedad, para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través
de programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los
objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y sostenible. Asimismo
optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las
acciones publicas.

Art. 9 -.La Ley prevé mecanismos de vigilancia del presupuesto participativo, los
que deben permitir el acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas y
el fortalecimiento de capacidades.

Art. 10 - Los gobiernos regionales y locales, estan obligados a utilizar los medios
a su alcance a fin de lograr la adecuada y oportuna informacion a los ciudadanos,
sobre el proceso de programacion participativa del presupuesto y ejecucion del
gasto publico

Art. 11 - Los Titulares de Pliego de los gobiernos regionales y locales, estan
obligados a rendir cuenta de manera periddica, ante las instancias del presupuesto
participativo, sobre los avances de los acuerdos logrados en la programacion
participativa, asi como del presupuesto total de la entidad
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Art. 12 - El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico, en coordinacion con los gobiernos regionales y
gobiernos locales programa e implementa acciones de capacitacion dirigidas a los
agentes participantes del presupuesto participativo, para los fines de la
programacion y vigilancia participativa

Conclusiones preliminares

5.68 La utilizacién efectiva de la Renta Petrolera no ha sido materia de analisis
exhaustivos en los paises materia del estudio. En principio, la utilizacion de la Renta
Petrolera no deberia escapar a las prioridades que gobiernan el Plan de Desarrollo del
pais en general y de la region en particular. En la mayoria de casos, se priorizan en las
leyes y regulaciones las inversiones en lugar del gasto corriente, lo que de hecho debiera
tener como origen planes de mediano y largo plazo. En la practica estos planes no existen
o son muy generales por lo que no hay una definicion de prioridades para la inversion de
nuevas infraestructuras. Adicionalmente es muy importante que se pongan en aplicacion
sistemas de control efectivos.

5.69 En Bolivia, los dispositivos legales establecen que las Prefecturas y
Municipios dirijan 85% de las transferencias fiscales hacia inversiones y hasta 15% al
gasto corriente. Sin embargo, si bien esta norma rige a nivel general, no existe norma
especifica que oriente el gasto fiscal local, porque esa es la forma en que se hace efectiva
la participacion de la poblacion local a través de las Prefecturas, Municipios, Consejos
Departamentales, Consejos Municipales, Consejos de Vigilancia y otros mecanismos de
fiscalizacion local.

5.70 En Bolivia, la Renta Petrolera que se destina a las Prefecturas y
Municipios se mezcla con otras fuentes de recursos departamentales y municipales. Por
ese motivo, no es posible establecer una correspondencia entre las fuentes y los usos de la
Renta Petrolera. Tampoco es posible establecer la eficiencia y eficacia sobre el uso de los
recursos generados por el “upstream” del Sector Hidrocarburos, excepto que habrian sido
administrados de la misma forma que los recursos provenientes de cualquier otra fuente.

5.71 Para solucionar el problema de la eficiencia y eficacia, recientemente se
han elaborado los Programas de Ajuste Institucional (PAI) para los Gobiernos
Municipales y se hard lo mismo para las Prefecturas Departamentales. El1 PAI va a
proporcionar informacion institucional y financiera sobre la gestion y los resultados
obtenidos por los Gobiernos Municipales, permitiendo contar con indicadores que
establecen el estado de la cuestion y permiten formular alternativas de mejoramiento de
la gestion municipal. Ademas, si los gobiernos municipales firman un Convenio PAI,
tienen acceso a recursos financieros adicionales.

5.72 En Colombia, los dispositivos legales establecen la modalidad de uso de
las regalias en los Departamentos y Municipios, teniendo en cuenta que la gran mayoria
de recursos deberan ser utilizados para inversion en proyectos prioritarios que estén



124  Estudio Comparativo sobre la Distribucion de la Renta Petrolera en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru

contemplados en el Plan General de Desarrollo del Departamento o en los Planes de
Desarrollo de sus Municipios.

5.73 Existen dispositivos legales que establecen el uso de las regalias en: 1) los
departamentos productores; 2) los municipios productores; 3) los puertos productores. En
todos los casos, los dispositivos establecen que la mayor parte de las regalias,
generalmente mas del 90%, debe destinarse a gastos de inversion, un 5%), para la
interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con estos recursos y el 5% restante
para gastos de operacion.

5.74 Igualmente en el caso del Fondo Nacional de Regalias (que recibe el 32%
del total de regalias recaudadas), los fondos por ley tienen una distribucion
preestablecida. En Colombia la misma ley establece los criterios que la Comision
Nacional de Regalias debera tener en cuenta para la asignacion de los fondos. Asi, se
establece que, ademas de los criterios ya sefialados que fijan una destinacion especifica,
se deben tener en cuenta los siguientes rubros: Equilibrio regional con base en el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); desarrollo armoénico del pais y de las
distintas regiones; impacto ambiental, social y econdémico de los proyectos; efectos
causados como consecuencia de las actividades de exploracion, transporte, manejo y
embarque de los recursos naturales; financiacion de los planes de desarrollo regionales; y
densidad poblacional.

5.75 En Colombia, existen una serie de estudios acerca del uso de la Renta
Petrolera. Las metodologias empleadas pueden servir de base para estudios en otros
paises.

5.76 En Ecuador, la administracion de los recursos procedentes del Sector
Petrolero desde sus inicios en los afos 70’s ha sido objeto de un “manejo” politico. Los
Gobiernos han encontrado en los ingresos petroleros una supuesta fuente de recursos para
satisfacer necesidades fiscales de cualquier indole.

5.77 La clasificacion de los ingresos petroleros se descompone en 30 aparentes
fuentes de ingreso. De su analisis se determina que las mismas podrian ser reducidas a
solamente 8 fuentes reales correspondientes al tipo de contrato, actividad de
PETROPRODUCCION, exportacion de derivados, venta interna y transporte. La razon
de esta extensa clasificacion se debe a las multiples preasignaciones que han sido
establecidas legalmente a través de los afios, conservando inclusive conceptos de ingresos
que no responden a la realidad actual.

5.78 En lo que concierne al uso descentralizado de los recursos, la cantidad
distribuida en el 2002 alcanzé los US$ 93 millones, lo que es una cifra pequefia en
relacion al total recaudado por la renta petrolera. La mayor cantidad le corresponde al
ECORAE (63% del total en el 2003), cuya ley establece que los organismos seccionales
destinaran no menos del 80% de los recursos asignados al financiamiento de proyectos de
vialidad y saneamiento ambiental en sus respectivas jurisdicciones; y, especialmente,
para los contemplados en el Plan Maestro de Ecodesarrollo en la Region Amazonica. Sin
embargo, no se dispone de informacion detallada del uso de estos recursos.
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5.79 Luego viene la Ley 122 (Fondos de Desarrollo de las Provincias
Orientales de Sucumbios, Napo, Morona Santiago y Zamora Chinchipe) con el 7,5% del
total del 2003. La Ley establece que las rentas que obtengan estos organismos seccionales
se destinaran exclusivamente a obras de infraestructura urbana y rural. Su financiamiento
proviene del tributo de 2,5% y 4,5% sobre el total de la facturacion que cobren a
PETROECUADOR o a sus filiales las empresas de servicios nacionales y extranjeras
respectivamente, dentro de la jurisdiccion de cada provincia amazoénica.

5.80 En Perd, el Canon y Sobrecanon Petrolero se utilizan mayoritariamente
para financiar gastos de capital en las Regiones productoras de hidrocarburos. En el 2002
dichas Regiones destinaron en conjunto el 76,3% de los gastos realizados con dichos
recursos para financiar gastos de capital, 23,0% para gastos corrientes y 0,7% para
servicio de deuda. En los tltimos 4 afios se observa una tendencia positiva hacia una
mayor utilizacién de los recursos provenientes del Canon y Sobrecanon en la financiacion
de gastos de capital; asi en 1998 el porcentaje destinado a este fin fue del 66,4% frente a
76,3% en el 2002.

5.81 El andlisis sobre la utilizacion del Canon y Sobrecanon esta restringido
por la falta de informacion proveniente de gobiernos regionales y locales, al no existir un
registro controlado y sistematico de dicha informacién. De acuerdo a la normatividad
presupuestal, recién a partir del 2003 se incorporan al Presupuesto Publico Nacional
dichas instituciones, con lo cual se podra tener un registro sistematico de los mismos.

5.82 Ello no obstante, hay que sefialar que en el Peru, los gobiernos regionales
y locales llevan una contabilidad separada del uso del Canon y Sobrecanon, lo que
permite identificar los gastos e inversiones a los que se destina, en el caso que se desee
hacer estudios especificos. Cabe sefialar que, en muchos casos, el Canon y Sobrecanon
cofinancian los gastos e inversiones, junto con transferencias del gobierno central y con
recursos propios de los gobiernos regionales y locales.

5.83 En lo que respecta a la importancia del Canon y Sobrecanon en el
financiamiento del gasto total de dichos departamentos, estos recursos representan el
10,5% de dicho gasto en el 2002; este nivel se ha mantenido relativamente estable en los
ultimos 3 afios. En lo que se refiere a cada departamento, dicha participacion varid entre
un maximo de 20,9% en Loreto y un minimo de 0,8% en Huanuco.

5.84 Un estudio sobre la utilizacion del Canon y el Sobrecanon en las Regiones
Piura y Tumbes (de los pocos estudios que sobre la materia existen en el pais) establece
que, si bien los mayores montos absolutos se destinan al financiamiento de los gastos de
inversion, el uso de los recursos del Canon y Sobrecanon en el financiamiento del gasto
corriente tiene una proporcion elevada.

5.85 No existe una metodologia homogénea en los paises para la distribucion
de la renta petrolera con criterios de equidad, es decir, tomando en cuenta parametros
tales como contribucion al PBI, niveles de pobreza, cantidad de poblacion, dotacion de
recursos naturales y preservacion del ambiente:
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. En Bolivia, el monto de la participacion proveniente de las regalias se
utiliza de acuerdo a diferentes leyes nacionales (Ley de Participacion
Popular, Ley de Descentralizacion Administrativa y Ley de Municipios) y
otros dispositivos legales. El consultor no profundiza sobre los criterios de
distribucion que establecen estas Leyes, motivo por el cual no sabemos si
se toman en cuenta criterios de densidad de poblacion, de NBI 1 otros.

. En Colombia, si se toman en cuenta criterios de equidad, de manera muy
explicita. La Ley 756 establece que los montos que se distribuyan de
manera descentralizada. En el caso de los departamentos productores. La
Ley 756 establece que, mientras no se alcancen coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacion,
agua potable y alcantarillado, se debera asignar no menos del 60% del
total de las regalias para estos propoésitos.

o En Ecuador, con la informacion disponible, no es posible establecer los
criterios de equidad

J En Perd, hasta hace poco, la magnitud de los fondos a distribuirse se
realizaba de acuerdo al criterio de densidad de poblacion, lo que ha
perjudicado, en muchos casos, a zonas pobres si bien con escasa
poblacion, fundamentalmente a las zonas productoras de hidrocarburos,
puesto que usualmente son zonas rurales con amplios territorios y escasa
poblacion.  Actualmente, se han establecido nuevos criterios para la
distribucion del Canon del gas natural, que podrian aplicarse al Canon y
Sobrecanon Petrolero. Estos criterios contemplan una asignacion
especifica para la provincia donde se encuentra el recurso, con lo cual se
beneficia de manera directa la zona poseedora del recurso. La distribucion
de los recursos al resto de las provincias se realiza de acuerdo a
indicadores de pobreza, satisfaccion de necesidades bésicas y densidad
poblacional; superando el concepto original que solo consideraba la
densidad poblacional.

5.86 El Convenio 169 de la OIT es una herramienta juridica internacional
vigente, orientado a establecer claramente los derechos de los Pueblos Indigenas y las
obligaciones de los gobiernos. Es un Tratado Internacional de contenido obligatorio para
los paises firmantes que lo hayan ratificado, entre los cuales se cuentan Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru.

5.87 De manera explicita, el Convenio establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los
recursos que se extraigan de su territorio Los pueblos interesados deberan participar,
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.
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5.88 Solo en el caso de Colombia existen dispositivos legales que disponen
fondos directamente para las comunidades indigenas. En los demads paises, los informes
de los Consultores Nacionales no proporcionan informacion sobre dispositivos legales
acerca de la implementacion de los dispositivos del Convenio 169 de la OIT.

5.89 En Ecuador, existen fondos que se destinan al apoyo a las comunidades,
incluidas las indigenas. Pero estos fondos no provienen de una ley sino de la contribucion
de las empresas privadas de exploracion y explotacion a variadas actividades de apoyo
comunitario en las zonas de influencia de sus operaciones. Este apoyo, principalmente en
donaciones y obras, corresponde tanto al pago de indemnizaciones como a
compensaciones de caracter social.

5.90 En Peru, la nueva Ley del Canon (Ley 28077) establece que el 10% del
total recaudado por concepto de Renta Petrolera sea destinado a los gobiernos locales de
la municipalidad o municipalidades distritales donde se encuentra localizado el recurso
natural. Este dispositivo es de la mas alta importancia para el desarrollo de los pueblos
indigenas. De otro lado, en el caso de Camisea, ademas de lo dispuesto en la nueva ley
del Canon, se ha creado un Fondo, al cual aportaran el BID, el Estado y las empresas, el
mismo que se destinara a la elaboracién y ejecucion de una cartera de proyectos. De esta
manera, se tenderd al desarrollo de las comunidades indigenas dentro de los canones del
Convenio 169.
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Anexo 1

El Programa Energia, Ambiente y Poblaciéon

Al.l El EAP* es una iniciativa que emprendieron en 1999 los gobiernos,
organizaciones indigenas locales y regionales, la industria petrolera y organismos
internacionales de financiamiento y cooperacion, como una respuesta al reto de
desarrollar una industria hidrocarburifera compatible con los objetivos basicos del
desarrollo sustentable en la Cuenca Subandina.

Al.2 La construccion y ejecucion del programa EAP fue posible gracias a la
participacion activa de los diferentes actores involucrados: gobiernos, pueblos indigenas
e industria petrolera; asi como de los distintos organismos de apoyo, quienes han
colaborado de manera incondicional en el desarrollo del proyecto. Entre estas
instituciones cabe destacarse: a la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE),
al Banco Mundial, la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica (COICA) y la Asociaciéon Regional de Empresas de Petroleo y Gas Natural
de América Latina y el Caribe (ARPEL).

Al3 El Programa EAP ha recibido contribuciones de la Fundacién Carl
Duisberg Gesellschaft, la Corporacion Andina de Fomento, la Universidad de Calgary, el
Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional, de ECOPETROL y del Comité de Administracion de los Recursos para
Capacitacion — CAREC, Pert.

Al4 Su principal objetivo es mejorar la relacion entre los diferentes actores:
gobierno, industria y pueblos indigenas, a fin de crear las condiciones que permitan
seguir desarrollando la industria petrolera en la Cuenca Amazonica de manera compatible
con los principios del desarrollo sostenible. El dialogo tripartito ha sido el instrumento
que ha permitido el avance del programa EAP que cuenta con las siguientes areas de
trabajo: Informacion, Regulaciones y Capacitacion. En adicion a ello, en las reuniones
tripartitas se han decidido los términos de referencia para estudios especificos de interés
comun.

AlS En mayo del 2002 se desarroll6 la Cuarta Reunion Tripartita del programa
en la ciudad de Cuzco, Perti. En esta reunion se presentd un primer informe sobre la
Distribucion de la Renta Petrolera en cuatro paises: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.

24 Para obtener mas informacion sobre el EAP visitar su portal en http://www.olade.org.ec/redeap
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En Noviembre de 2002 se realiz6 en Iquitos, Pert, la Quinta Reunion Tripartita
conjuntamente con dos encuentros sucesivos: el Tercer Modulo de Capacitacion con el
cual se dio fin a la primera fase de la capacitacion del EAP y un taller para revision de los
documentos de referencia de regulacion. Se discutieron ademas las propuestas para
continuar la capacitacion, el mejoramiento del sistema de informacion, asi como nuevas
actividades.

Al.6 En octubre del 2003, se realizo la Sexta Reunion Tripartita en la ciudad de
Quito - Ecuador. El proposito de esta reunion fue continuar el dialogo tripartito iniciado
y revisar el trabajo efectuado en cada uno de los diferentes temas tratados en el EAP:
Informacién, Regulaciones, Capacitacion, Distribucion de la Renta, Monitoreo Socio-
Ambiental, asi como el beneficio recibido por los actores. En la reunion se analizaron
propuestas para un nuevo enfoque del Programa EAP, de acuerdo con los criterios de
cada uno de los actores. En esta reunién se concluyé la elaboracion del documento
Marcos de Referencia para la Regulacion, y se acordaron los términos de referencia que
han servido para realizar este estudio comparativo de la Distribuciéon de la Renta
Petrolera.

Al.7 En enero del 2004, las organizaciones indigenas agrupadas en COICA
decidieron apartarse temporalmente del Programa indicando que sus reivindicaciones
sobre derechos ancestrales y territorialidad no estaban lo suficientemente atendidos por
los participantes en el Programa. Posteriormente, en conversaciones con OLADE y ante
la confirmacion del interés de continuar en el Programa de las empresas miembros de
ARPEL, la COICA ha hecho saber que, luego de su reunion de fines de Julio 2004, esta
interesada en que se cambie el formato de los didlogos tripartitos y se aborden temas mas
concretos, en especial los relativos a la compensacion de los pueblos indigenas y su
participacion en la Renta Petrolera.
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Anexo 2

Las Operaciones Hidrocarburiferas y el Habitat de
los Pueblos Indigenas

Figura A2.1: Colombia—Mapa de areas de actividad petrolera
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Figura A2.2: Colombia—Mapa de Resguardos Indigenas
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Figura A2.3: Bolivia—Mapa de areas de exploracién y explotacién petroleray
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Figura A2.4: Mapa del Peru—Areas de actividad petrolera
y de Comunidades Nativas
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Anexo 3

Dispositivos legales que establecen las regalias y
participaciones

Bolivia
Ley 1689 - CAPITULO II: DE LAS REGALIAS

Articulo 50. La participacion de YPFB y las regalias correspondientes, a que se refiere el
inciso e) del articulo 18 de esta Ley, serdn como sigue:

1. Una participacion departamental, denominada regalia, equivalente al once por
ciento (11%) de la produccion bruta de los hidrocarburos en boca de pozo, pagadera en
beneficio del departamento donde se origina la produccion.

2. Una regalia nacional compensatoria del uno por ciento (1%) de la produccion
bruta de los hidrocarburos en boca de pozo, pagadera a los departamentos de Beni y
Pando, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N 981 de 7 de marzo de 1988.

3. Una participacion en favor de YPFB del seis por ciento (6%) de la produccion
bruta de los hidrocarburos en boca de pozo, que seré transferida al Tesoro General de la
Nacion, luego de deducir el monto necesario para cubrir el presupuesto aprobado de
YPFB para la administracion de los contratos.

Los departamentos productores y los Departamentos de Beni y Pando recibiran
las regalias departamentales y las regalias nacionales compensatorias, respectivamente,
en dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, de
acuerdo a los siguientes criterios de valoracion:

o Los precios de petréleo en boca de pozo:

(o] Para la venta al mercado interno se basaran en los precios de
referencia de una canasta de petroleos del mercado internacional,
de calidad y caracteristicas similares al boliviano, ajustable por

calidad, y
o] Para la exportacion, el precio real de exportacion ajustable por
calidad;
o El precio del gas natural serd el precio promedio ponderado de
exportacion en las fronteras y las ventas en el mercado interno, ajustado
por calidad;
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o A la valoracion de los productos referidos en los literales a) y b)
precedentes, se deducird unicamente el promedio ponderado d¢ las tarifas
de transporte por los ductos bolivianos, que se mantendran inalterables en
los valores actuales hasta que la produccion de hidrocarburos, en barriles
equivalentes, se incremente en un 10% sobre la produccion del afio 1995,
momento a partir del cual serd la Superintendencia de Hidrocarburos del
Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) la que regule las tarifas
correspondientes.

Para efecto del célculo de los pagos de:

o La participacion de YPFB conforme al inciso 3 de este articulo,

o La Regalia Nacional Complementaria,

o La participacion nacional conforme al inciso b) 1 del articulo 72, y

J La participacion conforme al inciso a) 3 del articulo 77, el valor de los

hidrocarburos en boca de pozo sera el valor del mercado internacional
determinado en el lugar de exportacion o comercializacién interna,
deducida la tarifa de transporte desde boca de pozo hasta el lugar de
exportacion o comercializacion interna respectivamente.

Articulo 51. Crease una Regalia Nacional Complementaria a la Produccion de
Hidrocarburos Existentes del trece por ciento (13%) del valor de la produccion
fiscalizada de hidrocarburos existentes, que se liquidard y abonara mensualmente y en
forma directa por los productores al Tesoro General de la Nacion.

Articulo 52. El régimen de patentes y regalias durante la vigencia de los contratos de
riesgo compartido para la exploracion, explotacion y comercializacion de hidrocarburos
se mantendra estable.

Colombia

Constitucion

Articulo 360. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables asi como los derechos de las entidades territoriales sobre los
mismos. La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado,
una contraprestacion econdémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a
participar en las regalias y compensaciones.

Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los
departamentos y municipios, se creara un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se
destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos se
aplicaran a la promociéon de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
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proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades territoriales.

Ecuador

Ley de Hidrocarburos, Articulo 49%

Articulo 49. El Estado recibira mensualmente una regalia no inferior al doce y medio por
ciento sobre la produccion bruta de petrdleo crudo medida en los tanques de
almacenamiento de los centros de recoleccion, después de separar el agua y materias
extrafias, cuando la produccion promedial del mes respectivo no llegue a treinta mil
barriles diarios. La regalia se elevara a un minimo de catorce por ciento cuando la
produccion promedial en el mes, sea de treinta mil o mas y no llegue a sesenta mil
barriles diarios; y subird a un minimo de dieciocho y medio por ciento, cuando la
produccion promedial en el mes sea de sesenta mil o mas barriles por dia.

Los porcentajes de regalias antes mencionados se aplicaran a la produccioén conjunta de
cada empresa y de sus filiales, subsidiarias y asociadas, asi como a consorcios de
empresas y sociedades de hecho.

Por el gas de los yacimientos de gas libre y por los productos que de el se obtengan, se
pagard mensualmente una regalia minima de dieciséis por ciento. Las formas de
medicion y las tolerancias de impurezas serdn determinadas en el reglamento.

En los contratos de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos, los contratistas como Operadores d¢ PETROECUADOR, no estan sujetos
al pago de regalias. Como la totalidad de la produccion del area del contrato es de
propiedad de PETROECUADOR, esta deberd entregar de la produccion neta, el
porcentaje equivalente a las regalias en favor del Presupuesto General del Estado.

En los contratos de participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, de
la participaciéon del Estado en la produccion del area del contrato, se destinara el
porcentaje equivalente a las regalias que corresponda a los participes.

Pert

Constitucion. Articulo 77—Ley 26221, Ley de Hidrocarburos

La administraciéon economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de
descentralizacion.

Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

25 Incluye un articulo reformado por Ley No. 101, publicada en Registro Oficial 306 de 13 de Agosto de
1982, y también el inciso final agregado por Ley No. 44, publicada en Registro Oficial 326 de 29 de
Noviembre de 1993.
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Anexo 4

Hojas de Calculo

Bolivia
Reservas / Produccion 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Reservas (probadas y probables) de
Petroleo y Condensados (en MMB) 217,0 241,0 692,0 892,0 929,0 957,0
Reservas (probadas y probables) de Gas
Natural (en billones de PC) 7,0 9,0 32,0 47,0 52,0 55,0
Produccion de Petroleo (en miles de
B/dia) 38,0 33,0 31,0 36,0 36,0 38,0
Produccion de Gas Natural (en MM
PCD) 520,0 484,0 550,0 692,0 861,0 952,0
1.- Valor de la Renta Petrolera
Upstream US$, millones 135,9 120,8 203,8 231,6 198,8 253,5
Regalias totales 115,2 99,7 180,1 187,7 1727 219,3
Regalias departamentales 34,8 34,0 82,2 71,9 68,1 97,0
Regalias TGN 80,4 65,7 97,9 1158 104,6 122,3
Patentes y penalidades 12,7 13,9 14,6 20,1 16,8 21,9
Impuesto a la renta IUE
Bolivianos, millones 16 708,0 22901,0 25782,00 112 047,0 42 930,0 31575,0
USS$, millones 3,0 39 4,2 16,9 6,0 4,1
Impuesto a la renta [UE RE
Bolivianos, millones 27 323,0 18 774,0 30433,0 45570,0 23 601,0 63 065,0
US$, millones 5,0 32 4,9 6,9 33 8,2
Impuesto a la renta total US$, millones 8,0 7,2 9,1 23,8 9,3 12,3
2.- IVA - IVA Reg. Compl. - IEHD -
Otros Imp, en
Bolivianos y 117 256,0| 105 145,0 131226,0f 183 937,0 68 922,0 101 065,0
USS$ 21,2 18,1 21,2 27,8 9,6 13,2
3.- Total Impuestos + Regalias (1+2=3) 157,1 138,8 225,0 259,4 208,4 266,7
en US$, millones
Renta Distribuida en US$, millones 160,6 134,8 224.6 264,6 201,3 256,2
YPFB 14,6 12,0 10,5 13,4 10,7 7,9
TGN 103,9 82,5 144,3 166,3 117,8 1448
Prefecturas 34,8 34,0 62,2 71,9 68,0 97,0
Municipios 5,8 5,0 6,1 10,3 3,8 5,1
Universidades 1,5 1,3 1,5 2,6 0,9 1,3
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Colombia
Reservas / Produccion 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Reservas (probadas) de Petréleo (en 2.950,00 2.798,0f 2.577,0] 2.477,00 2.289,00 1.971,00 1.842,00 1.631,0f 1.542,0
MMB)
Reservas (probadas) de Gas Natural 6,9 6,9 6,6 4,5 4,5 4,2 4,0
(billones de PC)
Produccion de Petréleo (miles de 626,0 652,0 754,0 816,0 688,0 604,0 578,0 540,01
barriles diarios)
Produccién de Gas (MMPCD) 610,0 503,0 574,0 597,0 602,0 594,0
Fuente: ECOPETROL
\Valor de la Renta Petrolera en US$,
millones 747,4 830,4 962,2 705,5 892,9] 135855 1363,2 12022
(i) Regalias 492,5 525,5 523,3 457,2 693,0 932,6| 711,73 647,5 -
(if) Impuestos 2549 282,3 415,2 220,5 180,5 406,5| 639,28/ 538,18 -
Utilidades ECOPETROL 212,6 208,7 193,2 195,8 158,9 406,5| 615,48 474,46 -
Imp. A la renta 42,3 73,6 222,0 24,7 21,6 - 23,8 63,72 -
(iii) Apoyo Social 22,6 237 27,9 19,4 19,4 71 1382 -
(iv) Patentes y Penalizaciones 0 0 0 5,12 2,69 -
(v) Capacitacion
Distribucion en US$, millones 747,4 830,4 962,2 705,5 892,9] 135855 1363,2 12022 -
(i) Gobierno central 254,89 282,27] 415,22 220,48 180,5 406,5 646,2 540,87 -
(ii) Participacion descentralizada 334,88 383,2 338,6 283,5 413,7 593,1| 515,06 468,35 -
Prefecturas 233,92 228,2 209,6 174,5 255,9 409,11 336,25 301,07 -
Municipios 100,96, 155,0 129,0 109,0 157,8 184,00 178,81 167,28 -
Universidades
(iii) Fondos 157,59 140,8 183,1 172,6 277,9 337,6 193,4] 177,9 -
(iv) Apoyo Social 22,62 23,72 27,85 19,64 19,38 7,1 13,6 -
(v) Capacitacion
(vi) Corporaciones 1,6 1,6 1,1 1,4 1,9 1,4 1,51 -
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Ecuador
Reservas / Produccion 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Reservas (probadas y probables) de Petroleo y Condensados (en
MMB) 2.590,0 3.040,0 2.600,0 4.693,0 4.621,0 4.621,0
Reservas (probadas y probables) de Gas Natural (en billones de
PC) N/al N/a| N/a N/al N/al 0,35
Produccion de Petroleo (en MB/dia) 376,0, 373,0, 399,0, 404,0 392,0, 421,0
Produccion de Gas Natural (en MM PCD) N/a N/a N/a N/aj N/a 16,0
Produccién de Petréleo — MMBbls
Petroecuador (a) 95,5 84,4 80,5 77,5 73,4 75,5
Privados 35,1 44 4 59,2 62,6 61,0 69,3
Total 130,6 128,8 139,7 140,1 134,4 144,8
\Valor Produccion en US$, millones
Petroecuador (b) 892,0 1276,0 2 006,0 1472,0 1619,0 1 982,0
25% Privados 82,0 168,0 369.,0] 297,0 336,0] 455,0
Total valor 1/ b/a=c 974,0] 14440 23750 1769,0 1 956,0 2438,0
Precio Exportacion Promedio(US$/B) () 9,34 15,12 24,92 18,99 22,06 26,26
Costos de Produccion PETROECUADOR
Costo Operativo E&P 203,0 160,0 201,0] 236,0 297,0 307,0
Costo Unitario de E&P) 2,13 1,90 2,50, 3,05 4,05 4,07,
ICostos administrativos 50,0 60,0 80,0 80,0 90,0 100,0
Costo Transporte 66,0 68,0 90,0 103,0 107,0] 113,0]
por el Crudo de PETROPRODUCCION 60,0 60,0, 76,0, 86,0 89,0 92,0,
por el 25% del crudo de Privados 6,0 8,0 14,0 17,0 18,0] 21,0
Pagos a Privados 101,0 180,0 218,0 195,0 183,0 185,0
Total costos 2/ 420,0 468,0 589,0 614,0 677,0 705,0]
Renta = valor-costos 554,0 976,0 1786,0 1155,0 1278,0 17330
Ingresos recaudados 3/ 925,9 1010,5 1663,1 1490,7 1658,0 2 050,2
Distribucion en US$, millones 3/
1) Gobierno Central 906,0 716,0 1120,0 1256,0 1324,0 1.555,0
ii) Participacién Descentralizada 0,5 33 47,5 43,3 59,0 71,1
ECORAE 1,7 38,5 35,8 48,1 57,0
Fondo ECORAE 1.4
iii) Fondos - FEIREP 2,0 251,0] 317,0 54,0 155,0 296,0]
iv) Participes y Otros 17,0, 37,0 131,0 94,0 61,0 57,0

NOTAS
1/ El valor de la produccion recibida por el Estado es igual al volumen de Produccion de Petroecuador mas 25% de la produccion de los
privados (El 25% equivale al promedio de regalias mas impuestos y participaciones que recibe Petroecuador de las areas bajo contrato)
MULTIPLICADO por el precio de exportacion promedio anual.
2/ El costo de produccion a nivel del campo es la suma de los costos unitarios de operacion de Petroproduccion mas los costos
administrativos correspondientes a Petroproduccion, mas el costo de transporte para la produccion propia, mas el crudo recibido de los
contratistas, mas los pagos por servicios hechos a contratistas.
3/ Los ingresos recaudados como provenientes del sector petroleo y distribuidos entre el TGN y las entidades Participes del gobierno
central, y la participacion descentralizada incluyen la renta petrolera “upstream”, mas el resultado de las operaciones de Petroecuador, mas los
impuestos recaudados del sector (upstream & downstream.
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Peru
Reservas / Produccién 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Eﬂe&eé‘)’as (probadas) de Petroleo (eny 3¢ o 3403 3235 3557 3098 3234 3996 3740 3520
Reservas (probadas) de Gas 70 69 69 88 86 86 87 87 87
Natural (en billones de PC)
Produccidn de Petrdleo (MMB) 44,00 42,00 41,00 42,00 38,00 36,00 350 350 33,0
Produccion de Gas Natural (en 100 90 90 140 150 120 130 160 18,0
MMMPC)
Produccion de Gas Natural (en 27,00 26,0 240 390 400 33,0 360 43,0 500
MMPCD)
Fuente: MEM, Anuario Estadistico
de Hidrocarburos
Valor de la Renta Petrolera en 1603 213, 170,7] 1118 198,00 3247 212,6 253,00 258/
US$, millones
Recaudacion
(i) Regalias 159,21 196,44 1549, 101,3] 165,8 265,60 1905 223,00 2577
(i) Impuestos 0,3 15,1 13,2 8,5 30,4 57,5 21,0 28,8 n.d,
(iii) Apoyo Social 0.4 1,1 0,2 0,4 0,3 0,0 0,0 nd.
(iv) Patentes y Penalizaciones
(v) Capacitacion 0,9 1,2 1,6 1,8 1,5 1,3 1,1 1,1 1,1
Distribucion en US$, millones 160,3) 213,1) 1742 111,8 198,00 3247 212,6] 253,00 258.,8
(i) Gobierno Central 82,2 115,1 85,1 58,2 121,3] 206,60 116,7] 148,00 143,0
Tesoro Publico 78,6 96,1 65,0 45,5 85,21 140,7 88,60 112,3] 135,2
PERUPETRO 33 3,9 3.5 2,1 2.9 42 3,5 3,5 3,9
MEM 1,7 1,1 1,4 2,1 1,8 1,7 2,0
OSINERG 1,7 1,1 1,4 2,1 1,8 1,7 2,0
Impuesto a la renta 0,3 15,1 13,2 8,5 30,4 57,5 21,0 28,8 n.d.
(ii) Participacion descentralizada 77,3 96,5 86,5 51,6 749 116,5 94,8/ 103,8 114,7
Prefecturas 41,0 51.3 46,1 27,6 39,8 61,9 50,3 55,0 46,6
Municipios 31,1 38,7 34,7 20,7, 30,0 46,7 38,0 41,6 58,1
Universidades 5,2 6,5 5,7 34 5,1 8,0 6,5 7,2 10,0
(iii) Apoyo Social 0,0 0,4 1,1 0,3 0,4 0,3 0,0 0,0 nd.
Convenios con contratistas 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,1
Compensacion 0,0 0,0 0,2 0,1
Indemnizacion 0,3 0,4 0,1 0,1 0,0
Instituto Peruano de la Amazonia 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
(iv) Fondos
(v) Capacitacion 0,9 1,2 1,6 1,8 1,5 1,3 1,1 1,1 1,1




Anexo 5

Gobernalidad y Transparencia

AS.1 Para completar el andlisis de las variables macro-econdmicas
estrechamente ligadas al proceso de Recaudacion y Distribucion de la Renta Petrolera,
nos queda por analizar el problema de la falta de transparencia y en algunos casos la
presencia de corrupcion en el sector. Para ello, como informacion preliminar conviene
consultar los indices publicados por organismos no-gubernamentales.

Indices Referenciales

AS5.2 Desde hace algunos afios, Transparencia Internacional publica un indice
de percepcion de corrupcidn sobre la base de una muestra bastante amplia de paises. La
encuesta se realiza teniendo como sustento entrevistas a un amplio numero de
empresarios, inversionistas financieros y funcionarios de organismos multilaterales de
desarrollo.

AS53 En el cuadro siguiente, sobre una escala de 11 puntos, se presenta un
indice sobre la percepcion de corrupcion respecto al pais analizado. En ese sentido,
Bolivia, Ecuador, Colombia y Peri muestran, en ese orden, indices mas cercanos a los
paises con mayor percepcion de corrupcion, como Nigeria, Camerun o Bangladesh, y que
se alejan de los paises con minima percepcion de corrupcidon como Nueva Zelanda,
Dinamarca o Finlandia. Debe puntualizarse, que en el periodo 1996-2003 los indices de
los paises latinoamericanos en andlisis no tienden a variar mucho.

Cuadro A5.1: indices de percepcion de corrupcion por pais, 1996—-2003

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bolivia 3.40 2.05 2.8 2.5 2.7 2 2.2 2.3
Colombia 2.73 2.23 2.2 2.9 3.2 3.8 3.6 3.7
Ecuador 2.3 2.4 2.6 2.3 2.2 2.2
Perta 4.5 4.5 4.4 4.1 4 3.7
943 9.94 10 10 10 9.9 9.7 9.7
Miaximo  Nuevo  Deinamarca Deinamarca Deinamarca Finlandia Finlandia Finlandia Finlandia
Zelanda
0.69 1.76 1.4 1.5 1.2 0.4 1.2 1.3
Minimo  Nigeria Nigeria Camertin Camerlin Nigeria Bangla Bangla Bangla
Desh Desh Desh
No. de 54 52 85 99 90 91 102 133
paises

Fuente: Transparencia Internacional
Elaboracion propia.
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AS5.4 Por su parte el Foro Econdmico Mundial (Davos) también realiza
analisis sobre corrupcion en paises. El siguiente cuadro muestra los indices de percepcion
de corrupcion por parte de empresarios para los paises en analisis, donde en una escala
de 7 puntos, la menor corrupcion tendra puntuacion de 7, y la méxima corrupcion tendra
un valor de 0.

AS.5 En el afio 2001, Pert se presenta como el pais con mayor percepcion de
corrupcion por parte de empresarios; mientras que en el afio 2002, esa caracteristica la
presenta Bolivia. Posteriormente, Colombia (2001 y 2002) y Perti (2002), presentan
indices superiores al de la regiéon de América Latina, es decir, serian los que presentan
menor percepcion de corrupcion que el promedio de la region.

AS5.6 Para efectos de referencia se incluye el indice de percepcion de corrupcion
de Europa Occidental.

Cuadro A5.2: indices de percepcion de corrupcion por pais, 2001-2002

Pais 2001 2002
Bolivia 426 3,56
Colombia 4,73 5,14
Ecuador 3,91 3,67
Peru 2,31 5,21
Ameérica 4,37 4,53
Europa 6,07 6,08

Fuente: Foro Econémico Mundial

Elaboracion propia
AS.7 Como se aprecia, estos indices de corrupcion muestran la percepcion que
tienen los inversionistas, consultoras de riesgo y funcionarios internacionales. Sin
embargo, debe indicarse que en todos los casos existen serias criticas metodoldgicas que
cuestionan los resultados de estos informes. Aqui se presentan solo de manera
referencial.

AS5.8 Por lo tanto, la corrupcién aparece en este contexto como un tema
principal de la region, por encima de la delincuencia o criminalidad. Como bien se sabe,
la corrupcion y la pobreza, tienen un fuerte impacto sobre las actitudes hacia la
democracia, mientras que la delincuencia no juega un papel significativo en la
legitimidad del régimen pero si en su gobernabilidad.

A5.9 Esto sitia con claridad las prioridades de la agenda democratica,
otorgandole a la lucha contra la corrupciéon un lugar preponderante en el proceso de
consolidacion de la democracia, por encima de la salud, la educacion, y la delincuencia.
La corrupcion publica “mina” las dos dimensiones fundamentales del buen gobierno: (i)
la entrega efectiva de bienes y servicios a la poblacion (eficiencia en la asignacion de
recursos) y (i1) la credibilidad y legitimidad del ejercicio del poder.

A5.10 Los mecanismos horizontales de control de la corrupcion contribuyen a
elevar la credibilidad y legitimidad de la representacion politica, pero pueden afectar la
capacidad del sector publico para la entrega oportuna y eficiente de los servicios.



Anexo 6

Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITI)

A6.1 La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) fue
impulsada por el Primer Ministro del Reino Unido, Tony Blair, en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en Septiembre del 2002. La iniciativa
anima a los gobiernos, empresas extractivas privadas y estatales, organizaciones
internacionales, ONGs y otros agentes con intereses en el sector a trabajar juntos de
manera voluntaria para desarrollar un marco que promueva la transparencia de pagos e
ingresos en la gestion de los recursos naturales.

A6.2 Asimismo, la iniciativa ha incorporado debates mas profundos mantenidos
por el Grupo de Ocho paises mas desarrollados sobre politicas de transparencia y de
anticorrupcion. En su ultima reunién en Evian, los paises del G-8 manifestaron su
decidida determinacion de combatir la corrupcion, uno de los obstaculos mas serios para
el desarrollo econdmico, y la mala gestion de los gastos e ingresos publicos. El G-8
acordd un plan de accidén que incluye la puesta a prueba, con cardcter voluntario, de un
enfoque intensificado sobre la transparencia en paises en los que los ingresos de las
industrias extractivas (petrdleo, gas y mineria) son importantes.

A6.3 En ese sentido, el objetivo de la EITI es incrementar la transparencia en
los pagos e ingresos de los sectores extractivos en paises con una gran dependencia de
tales sectores, a través del disefio de un esquema de promocion de la transparencia en los
pagos por la extraccidon de recursos naturales (petrdleo, gas natural y mineria).

A6.4 La iniciativa estd enmarcada en una parcial creencia que una prudente
explotacion de los recursos naturales debe brindar la base para el crecimiento economico
que contribuya al desarrollo sostenible. Al respecto, los participantes en la Iniciativa
asumen una serie de principios descritos en el siguiente recuadro.

A6.5 La idea, por lo tanto, es que la transparencia sobre los pagos e ingresos
incremente la probabilidad de que los ingresos generados por la explotacion de los
recursos naturales sean usados eficiente y equitativamente y pueda servir al Gobierno
como instrumento de planificacion financiera y macroecondémica. Adicionalmente, pueda
servir para reducir el riesgo de la no inversion o subapropiacion de los recursos, asi como
para la mejora del ambiente empresarial de las economias en desarrollo y en transicion,
de manera tal que les permita atraer mayor inversion extranjera directa.
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A6.6 Por ello, centrarse solo en industrias extractivas surge de la importancia de
este tipo de industrias en mas de 50 paises desarrollados. Existe una correlacion cercana
entre los paises ricos en recursos naturales y los paises con elevados niveles de pobreza;
asi como también, existe un nimero de factores que hacen especialmente dificil la
correcta gestion de los recursos naturales a corto y largo plazo: el tamafo atipicamente
grande de los ingresos que generan en relacion con el ingreso nacional, las fluctuaciones
en los precios y la naturaleza finita de estos recursos.

Cuadro A6.1: Principios de la Iniciativa por la
Transparencia en las Industrias Extractivas

1. La publicaciéon de manera regular de todos los pagos relacionados con el
petréleo, el gas y los recursos minerales realizados a los gobiernos por parte de las
empresas (“pagos”) y de todos los ingresos procedentes del petrdleo, el gas y los recursos
minerales recibidos por los gobiernos (“ingresos”), destinada dicha publicacion a un
publico amplio y de manera accesible, exhaustiva y comprensible.

2. Donde ya no existan tales auditorias, los pagos y los ingresos han de ser
objeto de una auditoria fiable e independiente que aplique los estdndares internacionales
de auditoria.

3. Los pagos y los ingresos han de ser cuadrados por un administrador fiable e
independiente que aplique los estdndares internacionales de auditoria. Se procedera
posteriormente a la publicacion de las conclusiones del administrador en cuando al
cuadre de pagos e ingresos, incluyendo las posibles discrepancias.

4. Esta propuesta ha de hacerse extensible a todas las empresas, incluidas las
estatales.
5. La sociedad civil se ha de comprometer de manera activa a convertirse en

participantes, supervisora y evaluadora de este proceso y a contribuir al debate publico.

6. Un plan de trabajo publico y financieramente sostenible para todos los puntos
expuestos anteriormente ha de ser desarrollado por parte del gobierno anfitrién con la
ayuda de instituciones financieras internacionales cuando sea necesaria, incluyendo los
objetivos mesurables, un calendario para la puesta en marcha de la iniciativa y los
posibles limitaciones de capacidad.

A6.7 La transparencia, el “manejo” financiero mejorado y la contabilidad
detallada contribuyen a un mejor, eficiente y equitativo empleo de los recursos, que,
alternadamente, contribuye a tener una economia mas fuerte, base del desarrollo
sostenible. Existen beneficios domésticos para los gobiernos que se adhieren a los altos
estandares de transparencia y contabilidad, puesto que esto brinda sefiales de un buen
gobierno a la sociedad civil y a los ciudadanos en general. Los Gobiernos tendrian acceso
a una mejor informacioén sobre los pagos realizados y los ingresos recibidos, por las
compaifiias nacionales o extranjeras, lo que asegure una completa conformidad con la
regulacion fiscal. Los Gobiernos que se adhieren a los principios de transparencia y
contabilidad encontrardn una manera facil de ganar la acreditacion para la inversion
extranjera directa. Los donantes, las instituciones financieras internacionales y otros
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inversionistas estdn mejor dispuestos a ofrecer asistencia financiera y técnica a los paises
comprometidos a implementar un “manejo” financiero publico transparente.

A6.8 Las compaiiias productoras trabajan con horizontes de inversion de largo
plazo, lo cual implica un premio al buen gobierno y a la estabilidad politica. La
transparencia sobre los pagos e ingresos reducen los riesgos de inestabilidad social ante
percepciones sobre malgasto de recursos. Ademads, la transparencia sobre los pagos
realizados por las compaiiias demostrara a la ciudadania la contribuciéon que hacen los
inversionistas a la economia nacional. La transparencia puede ayudar a centrar la
atencion en el uso de ingresos por parte de los Gobiernos Nacionales y Regionales, donde
al final recae la responsabilidad.

A6.9 Para las companias estatales habran ventajas domésticas desde el punto de
vista de la reputacion, en términos de demostrar un buen gobierno corporativo, franqueza
y responsabilidad social. Incrementarian su capacidad de acceso al mercado de capitales
y su capacidad de atraer compaiiias comprometidas con la transparencia como socios.

A6.10 Existen ventajas también para otros accionistas. Los industriales desearan
tener a sus miembros comprometidos con mantener mayores niveles de transparencia.
Asimismo, los paises que alojan a compaiias con intereses extranjeros desearan contar
con compatfiias propias que también se caractericen por tener buena reputacion, y que les
permita practicar la transparencia en sus transacciones y operar en paises politicamente
estables.

A6.11 Similarmente, como el progreso se logra disminuyendo la corrupcién y el
lavado de dinero, el sector financiero también necesitara demostrar su compromiso con el
buen gobierno en las compafias que inviertan: esto llegara a ser mas facil a medida que la
transparencia y la responsabilidad lleguen a ser mas comprendidas. La informacion
divulgada a nivel pais debe dar una base para que los ciudadanos puedan hacer que sus
gobiernos contabilicen las rentas y su asignacion a proyectos especificos de desarrollo.

A6.12 Resta preguntarse en que medida los principios de la EITI pueden
implementarse en la region. Por el momento el Unico pais que ha dado sefiales de interés
es el Pert.
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Joint UNDP/World Bank

ENERGY SECTOR MANAGEMENT ASSISTANCE PROGRAMME (ESMAP)

LIST OF REPORTS ON COMPLETED ACTIVITIES

Region/Country Activity/Report Title Date  Number
SUB-SAHARAN AFRICA (AFR)
Africa Regional Anglophone Africa Household Energy Workshop (English) 07/88  085/88
Regional Power Seminar on Reducing Electric Power System
Losses in Africa (English) 08/88  087/88
Institutional Evaluation of EGL (English) 02/89  098/89
Biomass Mapping Regional Workshops (English) 05/89  --
Francophone Household Energy Workshop (French) 08/89  --
Interafrican Electrical Engineering College: Proposals for Short-
and Long-Term Development (English) 03/90  112/90
Biomass Assessment and Mapping (English) 03/90 -
Symposium on Power Sector Reform and Efficiency Improvement
in Sub-Saharan Africa (English) 06/96  182/96
Commercialization of Marginal Gas Fields (English) 12/97  201/97
Commercilizing Natural Gas: Lessons from the Seminar in
Nairobi for Sub-Saharan Africa and Beyond 01/00  225/00
Africa Gas Initiative — Main Report: VVolume | 02/01  240/01
First World Bank Workshop on the Petroleum Products
Sector in Sub-Saharan Africa 09/01  245/01
Ministerial Workshop on Women in Energy 10/01  250/01
Energy and Poverty Reduction: Proceedings from a Multi-Sector 03/03  266/03
And Multi-Stakeholder Workshop Addis Ababa, Ethiopia,
October 23-25, 2002.
Opportunities for Power Trade in the Nile Basin: Final Scoping Study 01/04  277/04
Energies modernes et réduction de la pauvreté: Un atelier
multi-sectoriel. Actes de I’atelier régional. Dakar, Sénégal,
du 4 au 6 février 2003 (French Only) 01/04  278/04
Energies modernes et réduction de la pauvreté: Un atelier
multi-sectoriel. Actes de I’atelier régional. Douala, Cameroun 09/04  286/04
du 16-18 juillet 2003. (French Only)
Energy and Poverty Reduction: Proceedings from the Global Village
Energy Partnership (GVEP) Workshops held in Africa 01/05  298/05
Angola Energy Assessment (English and Portuguese) 05/89  4708-ANG
Power Rehabilitation and Technical Assistance (English) 10/91  142/91
Africa Gas Initiative — Angola: Volume 11 02/01  240/01
Benin Energy Assessment (English and French) 06/85  5222-BEN
Botswana Energy Assessment (English) 09/84  4998-BT
Pump Electrification Prefeasibility Study (English) 01/86  047/86
Review of Electricity Service Connection Policy (English) 07/87  071/87
Tuli Block Farms Electrification Study (English) 07/87  072/87
Household Energy Issues Study (English) 02/88 -
Urban Household Energy Strategy Study (English) 05/91  132/91
Burkina Faso Energy Assessment (English and French) 01/86  5730-BUR
Technical Assistance Program (English) 03/86  052/86
Urban Household Energy Strategy Study (English and French) 06/91  134/91
Burundi Energy Assessment (English) 06/82  3778-BU
Petroleum Supply Management (English) 01/84  012/84
Status Report (English and French) 02/84  011/84




Region/Country

Activity/Report Title

Date

Number

Burundi

Cameroon
Cape Verde

Central African
Republic

Chad

Comoros

Congo

Coéte d'lvoire

Ethiopia

Gabon

The Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Kenya

Presentation of Energy Projects for the Fourth Five-Year Plan
(1983-1987) (English and French)

Improved Charcoal Cookstove Strategy (English and French)

Peat Utilization Project (English)

Energy Assessment (English and French)

Africa Gas Initiative — Cameroon: Volume 11l

Energy Assessment (English and Portuguese)

Household Energy Strategy Study (English)

Energy Assessment (French)

Elements of Strategy for Urban Household Energy
The Case of N'djamena (French)

Energy Assessment (English and French)

In Search of Better Ways to Develop Solar Markets:
The Case of Comoros

Energy Assessment (English)

Power Development Plan (English and French)

Africa Gas Initiative — Congo: Volume IV

Energy Assessment (English and French)

Improved Biomass Utilization (English and French)

Power System Efficiency Study (English)

Power Sector Efficiency Study (French)

Project of Energy Efficiency in Buildings (English)

Africa Gas Initiative — Cote d'lvoire: Volume V

Energy Assessment (English)

Power System Efficiency Study (English)

Agricultural Residue Briquetting Pilot Project (English)

Bagasse Study (English)

Cooking Efficiency Project (English)

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Africa Gas Initiative — Gabon: Volume VI

Energy Assessment (English)

Solar Water Heating Retrofit Project (English)

Solar Photovoltaic Applications (English)

Petroleum Supply Management Assistance (English)

Energy Assessment (English)

Energy Rationalization in the Industrial Sector (English)

Sawmill Residues Utilization Study (English)

Industrial Energy Efficiency (English)

Corporatization of Distribution Concessions through Capitalization

Energy Assessment (English)

Household Energy Strategy (English and French)

Energy Assessment (English and Portuguese)

Recommended Technical Assistance Projects (English &
Portuguese)

Management Options for the Electric Power and Water Supply
Subsectors (English)

Power and Water Institutional Restructuring (French)

Energy Assessment (English)

Power System Efficiency Study (English)

Status Report (English)

Coal Conversion Action Plan (English)

Solar Water Heating Study (English)

05/85
09/85
11/85
01/92
02/01
08/84
02/90

08/92

12/93
01/88

05/00
01/88
03/90
02/01
04/85
04/87
12/87
02/92
09/95
02/01
07/84
10/85
12/86
12/86
12/87
02/96
07/88
02/01
11/83
02/85
03/85
04/85
11/86
06/88
11/88
11/92
12/03
11/86
01/94
08/84

04/85

02/90
04/91
05/82
03/84
05/84
02/87
02/87

036/85
042/85
046/85
9215-BU
240/01
5073-CV
110/90

9898-CAR

160/94
7104-COM

230/00
6420-COB
106/90
240/01
5250-1vVC
069/87

140/91
175/95
240/01
4741-ET
045/85
062/86
063/86
179/96
6915-GA
240/01
4743-GM
030/85
032/85
035/85
6234-GH
084/88
074/87
148/92
272/03
6137-GUI
163/94
5083-GUB

033/85

100/90
118/91
3800-KE
014/84
016/84

066/87
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Kenya

Lesotho
Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Islamic Republic
of Mauritania

Mauritius

Mozambique

Namibia
Niger

Nigeria

Rwanda

SADC
SADCC

Sao Tome
and Principe
Senegal

Peri-Urban Woodfuel Development (English)

Power Master Plan (English)

Power Loss Reduction Study (English)

Implementation Manual: Financing Mechanisms for Solar
Electric Equipment

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Recommended Technical Assistance Projects (English)

Power System Efficiency Study (English)

Energy Assessment (English)

Power System Efficiency Study (English and French)

Environmental Impact of Woodfuels (French)

Energy Assessment (English)

Technical Assistance to Improve the Efficiency of Fuelwood
Use in the Tobacco Industry (English)

Status Report (English)

Energy Assessment (English and French)

Household Energy Strategy (English and French)

Energy Assessment (English and French)

Household Energy Strategy Study (English and French)

Energy Assessment (English)

Status Report (English)

Power System Efficiency Audit (English)

Bagasse Power Potential (English)

Energy Sector Review (English)

Energy Assessment (English)

Household Electricity Utilization Study (English)

Electricity Tariffs Study (English)

Sample Survey of Low Voltage Electricity Customers

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (French)

Status Report (English and French)

Improved Stoves Project (English and French)

Household Energy Conservation and Substitution (English
and French)

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Strategic Gas Plan

Energy Assessment (English)

Status Report (English and French)

Improved Charcoal Cookstove Strategy (English and French)

Improved Charcoal Production Techniques (English and French)

Energy Assessment (English and French)

Commercialization of Improved Charcoal Stoves and Carbonization

Techniques Mid-Term Progress Report (English and French)

SADC Regional Power Interconnection Study, Vols. I-1V (English)
SADCC Regional Sector: Regional Capacity-Building Program

for Energy Surveys and Policy Analysis (English)

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Status Report (English and French)

Industrial Energy Conservation Study (English)

10/87
11/87
09/96

07/00
01/84
12/84
06/85
12/87
01/87
12/87
10/95
08/82

11/83
01/84
11/91
03/92

04/85
07/90
12/81
10/83
05/87
10/87
12/94
01/87
03/90
06/96
06/97
03/93
05/84
02/86
12/87

01/88
08/83
07/93
02/04
06/82
05/84
08/86
02/87
07/91

12/91
12/93

11/91

10/85
07/83
10/84
05/85

076/87

186/96

231/00
4676-L.SO
5279-LBR
038/85
081/87
5700-MAG
075/87
176/95
3903-MAL

009/83
013/84
8423-MLI
147/92

5224-MAU
123/90
3510-MAS
008/83
070/87
077/87
3643-MAS
6128-M0OZ
113/90
181/96
195/97
11320-NAM
4642-NIR
051/86
080/87

082/88
4440-UNI
11672-UNI
279/04
3779-RW
017/84
059/86
065/87
8017-RW

141/91

5803-STP
4182-SE
025/84
037/85




Region/Country

Activity/Report Title

Date

Number

Senegal

Seychelles
Sierra Leone
Somalia
Republic of
South Africa

Sudan

Swaziland

Tanzania

Togo

Uganda

Zaire
Zambia

Zimbabwe

Preparatory Assistance for Donor Meeting (English and French)
Urban Household Energy Strategy (English)

Industrial Energy Conservation Program (English)

Energy Assessment (English)

Electric Power System Efficiency Study (English)

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Options for the Structure and Regulation of Natural

Gas Industry (English)

Management Assistance to the Ministry of Energy and Mining

Energy Assessment (English)

Power System Efficiency Study (English)

Status Report (English)

Wood Energy/Forestry Feasibility (English)

Energy Assessment (English)

Household Energy Strategy Study

Energy Assessment (English)

Peri-Urban Woodfuels Feasibility Study (English)

Tobacco Curing Efficiency Study (English)

Remote Sensing and Mapping of Woodlands (English)

Industrial Energy Efficiency Technical Assistance (English)

Power Loss Reduction VVolume 1: Transmission and Distribution
System Technical Loss Reduction and Network Development
(English)

Power Loss Reduction VVolume 2: Reduction of Non-Technical
Losses (English)

Energy Assessment (English)

Wood Recovery in the Nangbeto Lake (English and French)

Power Efficiency Improvement (English and French)

Energy Assessment (English)

Status Report (English)

Institutional Review of the Energy Sector (English)

Energy Efficiency in Tobacco Curing Industry (English)

Fuelwood/Forestry Feasibility Study (English)

Power System Efficiency Study (English)

Energy Efficiency Improvement in the Brick and
Tile Industry (English)

Tobacco Curing Pilot Project (English)

Energy Assessment (English)

Rural Electrification Strategy Study

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Status Report (English)

Energy Sector Institutional Review (English)

Power Subsector Efficiency Study (English)

Energy Strategy Study (English)

Urban Household Energy Strategy Study (English)
Energy Assessment (English)

Power System Efficiency Study (English)

Status Report (English)

Power Sector Management Assistance Project (English)
Power Sector Management Institution Building (English)

04/86
02/89
05/94
01/84
08/84
10/87
12/85

05/95
05/83
07/83
06/84
11/84
07/87
02/87
10/97
11/84
08/88
05/89
06/90
08/90

06/98

06/98
06/85
04/86
12/87
07/83
08/84
01/85
02/86
03/86
12/88

02/89
03/89

12/96
09/99
05/86
01/83
08/85
11/86
02/89
02/89
08/90
06/82
06/83
08/84
04/85
09/89

056/86
096/89
165/94
4693-SEY
021/84
6597-SL
5796-SO

172/95
003/83
4511-SU
018/84
026/84
073/87
6262-SW
198/97
4969-TA
086/88
102/89

122/90

204A/98

204B/98
5221-TO
055/86
078/87
4453-UG
020/84
029/85
049/86
053/86
092/88

097/89
UNDP Terminal
Report
193/96
221/99
5837-ZR
4110-ZA
039/85
060/86
093/88
094/88
121/90
3765-ZIM
005/83
019/84
034/85




Region/Country

Activity/Report Title

Date

Number

Zimbabwe

Asia Regional
China

Fiji
Indonesia

Lao PDR
Malaysia
Mongolia
Myanmar

Papua New
Guinea

Philippines

Petroleum Management Assistance (English)

Charcoal Utilization Pre-feasibility Study (English)

Integrated Energy Strategy Evaluation (English)

Energy Efficiency Technical Assistance Project:
Strategic Framework for a National Energy Efficiency
Improvement Program (English)

Capacity Building for the National Energy Efficiency
Improvement Programme (NEEIP) (English)

Rural Electrification Study

EAST ASIA AND PACIFIC (EAP)

Pacific Household and Rural Energy Seminar (English)

County-Level Rural Energy Assessments (English)

Fuelwood Forestry Preinvestment Study (English)

Strategic Options for Power Sector Reform in China (English)

Energy Efficiency and Pollution Control in Township and
Village Enterprises (TVE) Industry (English)

Energy for Rural Development in China: An Assessment Based
on a Joint Chinese/ESMAP Study in Six Counties (English)

Improving the Technical Efficiency of Decentralized Power
Companies

Air Pollution and Acid Rain Control: The Case of Shijiazhuang City

and the Changsha Triangle Area
Toward a Sustainable Coal Sector In China
Energy Assessment (English)
Energy Assessment (English)
Status Report (English)
Power Generation Efficiency Study (English)
Energy Efficiency in the Brick, Tile and
Lime Industries (English)
Diesel Generating Plant Efficiency Study (English)
Urban Household Energy Strategy Study (English)
Biomass Gasifier Preinvestment Study Vols. | & 11 (English)
Prospects for Biomass Power Generation with Emphasis on
Palm Oil, Sugar, Rubberwood and Plywood Residues (English)
Urban Electricity Demand Assessment Study (English)
Institutional Development for Off-Grid Electrification
Sabah Power System Efficiency Study (English)
Gas Utilization Study (English)
Energy Efficiency in the Electricity and District
Heating Sectors
Improved Space Heating Stoves for Ulaanbaatar
Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Status Report (English)

Institutional Review in the Energy Sector (English)

Power Tariff Study (English)

Commercial Potential for Power Production from
Agricultural Residues (English)

Energy Conservation Study (English)

12/89
06/90
01/92

04/94

12/94
03/00

11/90
05/89
12/89
07/93

11/94

06/96

09/99
10/03

07/04
06/83
11/81
09/84
02/86

04/87
12/88
02/90
12/90

11/94
03/93
06/99
03/87
09/91

10/01
03/02
06/85

06/82
07/83
10/84
10/84

12/93
08/94

109/89
119/90
8768-ZIM

228/00

101/89
105/89
156/93

168/94

183/96

222/99
267/03

287/04
4462-F1J
3543-IND
022/84
050/86

067/87
095/88
107/90
124/90

167/94
154/93
215/99
068/87
9645-MA

247/01
254/02
5416-BA

3882-PNG
006/83
023/84
024/84

157/93




Region/Country

Activity/Report Title

Date

Number

Philippines

Solomon Islands

South Pacific
Thailand

Tonga
Vanuatu
Vietnam

Western Samoa

Bangladesh

India

Strengthening the Non-Conventional and Rural Energy
Development Program in the Philippines:
A Policy Framework and Action Plan

Rural Electrification and Development in the Philippines:
Measuring the Social and Economic Benefits

Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Petroleum Transport in the South Pacific (English)

Energy Assessment (English)

Rural Energy Issues and Options (English)

Accelerated Dissemination of Improved Stoves and
Charcoal Kilns (English)

Northeast Region Village Forestry and Woodfuels
Preinvestment Study (English)

Impact of Lower Oil Prices (English)

Coal Development and Utilization Study (English)

Why Liberalization May Stall in a Mature Power Market: A Review
of the Technical and Political Economy Factors that Constrained the

Electricity Sector Reform in Thailand 1998-2002
Reducing Emissions from Motorcycles in Bangkok
Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)
Rural and Household Energy-Issues and Options (English)

Power Sector Reform and Restructuring in Vietnam: Final Report

to the Steering Committee (English and Vietnamese)

Household Energy Technical Assistance: Improved Coal
Briquetting and Commercialized Dissemination of Higher
Efficiency Biomass and Coal Stoves (English)

Petroleum Fiscal Issues and Policies for Fluctuating Oil Prices

In Vietnam

An Overnight Success: Vietnam’s Switch to Unleaded Gasoline
The Electricity Law for Vietham—Status and Policy Issues—

The Socialist Republic of Vietnam

Petroleum Sector Technical Assistance for the Revision of the

Existing Legal and Regulatory Framework
Energy Assessment (English)

SOUTH ASIA (SAS)

Energy Assessment (English)
Priority Investment Program (English)
Status Report (English)
Power System Efficiency Study (English)
Small Scale Uses of Gas Pre-feasibility Study (English)
Reducing Emissions from Baby-Taxis in Dhaka
Opportunities for Commercialization of Non-conventional
Energy Systems (English)
Maharashtra Bagasse Energy Efficiency Project (English)
Mini-Hydro Development on Irrigation Dams and
Canal Drops Vols. I, Il and 111 (English)
WindFarm Pre-Investment Study (English)
Power Sector Reform Seminar (English)
Environmental Issues in the Power Sector (English)

08/01

05/02
06/83
01/92
05/86
09/85
09/85

09/87

02/88
08/88
10/89
12/03

10/03
06/85
06/85
01/94

09/95

01/96

02/01
08/02

08/02
12/03

06/85

10/82
05/83
04/84
02/85
12/88
01/02

11/88
07/90

07/91
12/92
04/94
06/98

243/01

255/02
4404-SOL
979-SOL
5793-TH
044/85

079/87

083/88

270/03

275/03
5498-TON
5577-VA
161/94

174/95

178/96

236/01
257/02

259/02
269/03

5497-WSO

3873-BD
002/83
015/84
031/85

253/02

091/88
120/90

139/91
150/92
166/94
205/98




Region/Country

Activity/Report Title

Date

Number

India

Nepal

Pakistan

Pakistan

Regional

Sri Lanka

Armenia

Bulgaria

Central Asia and
The Caucasus
Central and
Eastern Europe

Environmental Issues in the Power Sector: Manual for
Environmental Decision Making (English)

Household Energy Strategies for Urban India: The Case of
Hyderabad

Greenhouse Gas Mitigation In the Power Sector: Case
Studies From India

Energy Strategies for Rural India: Evidence from Six States

Household Energy, Indoor Air Pollution, and Health

Access of the Poor to Clean Household Fuels

The Impact of Energy on Women’s Lives in Rural India

Environmental Issues in the Power Sector: Long-Term Impacts
And Policy Options for Rajasthan

Environmental Issues in the Power Sector: Long-Term Impacts
And Policy Options for Karnataka

Energy Assessment (English)

Status Report (English)

Energy Efficiency & Fuel Substitution in Industries (English)

Household Energy Assessment (English)

Assessment of Photovoltaic Programs, Applications, and
Markets (English)

National Household Energy Survey and Strategy Formulation
Study: Project Terminal Report (English)

Managing the Energy Transition (English)

Lighting Efficiency Improvement Program
Phase 1: Commercial Buildings Five Year Plan (English)

Clean Fuels

Toward Cleaner Urban Air in South Asia: Tackling Transport
Pollution, Understanding Sources.

Energy Assessment (English)

Power System Loss Reduction Study (English)

Status Report (English)

Industrial Energy Conservation Study (English)

Sustainable Transport Options for Sri Lanka: Vol. |

Greenhouse Gas Mitigation Options in the Sri Lanka
Power Sector: Vol. Il

Sri Lanka Electric Power Technology Assessment
(SLEPTA): Vol. Il

Energy and Poverty Reduction: Proceedings from South Asia
Practitioners Workshop How Can Modern Energy Services

06/99

06/99

02/01
08/02
11/02
07/03
01/04

10/04
10/04

08/83
01/85
06/93
05/88

10/89

03/94
10/94

10/94
10/01
03/04

05/82
07/83
01/84
03/86
02/03

02/03

02/03
11/03

Contribute to Poverty Reduction? Colombo, Sri Lanka, June 2-4, 2003

EUROPE AND CENTRAL ASIA (ECA)

Development of Heat Strategies for Urban Areas of Low-income
Transition Economies. Urban Heating Strategy for the Republic

Of Armenia. Including a Summary of a Heating Strategy for the

Kyrgyz Republic
Natural Gas Policies and Issues (English)
Energy Environment Review

Cleaner Transport Fuels in Central Asia and the Caucasus

Power Sector Reform in Selected Countries
Increasing the Efficiency of Heating Systems in Central and

04/04

10/96
10/02

08/01

07/97

213/99
214/99

237/01
258/02
261/02
263/03
276/04

292/04
293/04

4474-NEP
028/84
158/93

103/89

246/01
281/04

3792-CE
007/83
010/84
054/86
262/03
262/03

262/03
268/03

282/04

188/96
260/02

242/01

196/97




Region/Country Activity/Report Title Date  Number
Eastern Europe and the Former Soviet Union (English and
Russian) 08/00  234/00
The Future of Natural Gas in Eastern Europe (English) 08/92  149/92
Kazakhstan Natural Gas Investment Study, Volumes 1,2 & 3 12/97  199/97
Kazakhstan &
Kyrgyzstan Opportunities for Renewable Energy Development 11/97  16855-KAZ
Poland Energy Sector Restructuring Program Vols. I-V (English) 01/93  153/93
Natural Gas Upstream Policy (English and Polish) 08/98  206/98
Energy Sector Restructuring Program: Establishing the Energy
Regulation Authority 10/98  208/98
Portugal Energy Assessment (English) 04/84  4824-PO
Romania Natural Gas Development Strategy (English) 12/96  192/96
Private Sector Participation in Market-Based Energy-Efficiency 11/03  274/03
Financing Schemes: Lessons Learned from Romania and International Experiences.
Slovenia Workshop on Private Participation in the Power Sector (English) 02/99  211/99
Turkey Energy Assessment (English) 03/83  3877-TU
Energy and the Environment: Issues and Options Paper 04/00  229/00
Energy and Environment Review: Synthesis Report 12/03  273/03
MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA (MNA)
Arab Republic
of Egypt Energy Assessment (English) 10/96  189/96
Energy Assessment (English and French) 03/84  4157-MOR
Status Report (English and French) 01/86  048/86
Morocco Energy Sector Institutional Development Study (English and French) 07/95  173/95
Natural Gas Pricing Study (French) 10/98  209/98
Gas Development Plan Phase 11 (French) 02/99  210/99
Syria Energy Assessment (English) 05/86  5822-SYR
Electric Power Efficiency Study (English) 09/88  089/88
Energy Efficiency Improvement in the Cement Sector (English) 04/89  099/89
Energy Efficiency Improvement in the Fertilizer Sector (English) 06/90  115/90
Tunisia Fuel Substitution (English and French) 03/90  --
Power Efficiency Study (English and French) 02/92  136/91
Energy Management Strategy in the Residential and
Tertiary Sectors (English) 04/92  146/92
Renewable Energy Strategy Study, VVolume | (French) 11/96  190A/96
Renewable Energy Strategy Study, Volume 11 (French) 11/96  190B/96
Yemen Energy Assessment (English) 12/84  4892-YAR
Energy Investment Priorities (English) 02/87  6376-YAR
Household Energy Strategy Study Phase I (English) 03/91  126/91
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN REGION (LCR)
LCR Regional ~ Regional Seminar on Electric Power System Loss Reduction
in the Caribbean (English) 07/89  --
Elimination of Lead in Gasoline in Latin America and
the Caribbean (English and Spanish) 04/97  194/97




Region/Country Activity/Report Title Date  Number
LCR Regional  Elimination of Lead in Gasoline in Latin America and
the Caribbean - Status Report (English and Spanish) 12/97  200/97
Harmonization of Fuels Specifications in Latin America and
the Caribbean (English and Spanish) 06/98  203/98
Energy and Poverty Reduction: Proceedings from the Global Village
Energy Partnership (GVEP) Workshop held in Bolivia 06/05  202/05
Power Sector Reform and the Rural Poor in Central America 12/04  297/04
Estudio Comparativo Sobre la Distribucion de la Renta Petrolera
en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru 08/05  304/05
Bolivia Energy Assessment (English) 04/83  4213-BO
National Energy Plan (English) 12/87  --
La Paz Private Power Technical Assistance (English) 11/90  111/90
Pre-feasibility Evaluation Rural Electrification and Demand
Assessment (English and Spanish) 04/91  129/91
National Energy Plan (Spanish) 08/91  131/91
Private Power Generation and Transmission (English) 01/92  137/91
Natural Gas Distribution: Economics and Regulation (English) 03/92  125/92
Natural Gas Sector Policies and Issues (English and Spanish) 12/93  164/93
Household Rural Energy Strategy (English and Spanish) 01/94  162/94
Preparation of Capitalization of the Hydrocarbon Sector 12/96  191/96
Introducing Competition into the Electricity Supply Industry in
Developing Countries: Lessons from Bolivia 08/00  233/00
Final Report on Operational Activities Rural Energy and Energy
Efficiency 08/00  235/00
Oil Industry Training for Indigenous People: The Bolivian
Experience (English and Spanish) 09/01  244/01
Capacitacion de Pueblos Indigenas en la Actividad Petrolera. Fase Il  07/04  290/04
Estudio Sobre Aplicaciones en Pequefia Escala de Gas Natural 07/04  291/04
Brazil Energy Efficiency & Conservation: Strategic Partnership for
Energy Efficiency in Brazil (English) 01/95  170/95
Hydro and Thermal Power Sector Study 09/97  197/97
Rural Electrification with Renewable Energy Systems in the
Northeast: A Preinvestment Study 07/00  232/00
Reducing Energy Costs in Municipal Water Supply Operations 07/03  265/03
“Learning-while-doing” Energy M&T on the Brazilian Frontlines
Chile Energy Sector Review (English) 08/88  7129-CH
Colombia Energy Strategy Paper (English) 12/86  --
Power Sector Restructuring (English) 11/94  169/94
Colombia Energy Efficiency Report for the Commercial
and Public Sector (English) 06/96  184/96
Costa Rica Energy Assessment (English and Spanish) 01/84  4655-CR
Recommended Technical Assistance Projects (English) 11/84  027/84
Forest Residues Utilization Study (English and Spanish) 02/90  108/90
Dominican
Republic Energy Assessment (English) 05/91  8234-DO
Ecuador Energy Assessment (Spanish) 12/85  5865-EC
Energy Strategy Phase I (Spanish) 07/88  --
Energy Strategy (English) 04/91  --
Private Mini-hydropower Development Study (English) 11/92 -
Energy Pricing Subsidies and Interfuel Substitution (English) 08/94  11798-EC
Energy Pricing, Poverty and Social Mitigation (English) 08/94  12831-EC
Guatemala Issues and Options in the Energy Sector (English) 09/93  12160-GU
Health Impacts of Traditional Fuel Use 08/04  284/04




Region/Country

Activity/Report Title

Date

Number

Haiti

Honduras

Jamaica

Jamaica

Mexico

Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Saint Lucia

St. Vincent and
the Grenadines

Sub Andean

Trinidad and
Tobago

Energy Assessment (English and French)

Status Report (English and French)

Household Energy Strategy (English and French)

Energy Assessment (English)

Petroleum Supply Management (English)

Energy Assessment (English)

Petroleum Procurement, Refining, and
Distribution Study (English)

Energy Efficiency Building Code Phase | (English)

Energy Efficiency Standards and Labels Phase | (English )

Management Information System Phase | (English)

Charcoal Production Project (English)

FIDCO Sawmill Residues Utilization Study (English)

Energy Sector Strategy and Investment Planning Study (English)

Improved Charcoal Production Within Forest Management for
the State of Veracruz (English and Spanish)

Energy Efficiency Management Technical Assistance to the

Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) (English)

Energy Environment Review
Modernizing the Fuelwood Sector in Managua and Ledn
Power System Efficiency Study (English)
Energy Assessment (English)
Recommended Technical Assistance Projects (English)
Status Report (English and Spanish)
Energy Assessment (English)
Status Report (English)
Proposal for a Stove Dissemination Program in
the Sierra (English and Spanish)
Energy Strategy (English and Spanish)
Study of Energy Taxation and Liberalization
of the Hydrocarbons Sector (English and Spanish)
Reform and Privatization in the Hydrocarbon
Sector (English and Spanish)
Rural Electrification
Energy Assessment (English)

Energy Assessment (English)

Environmental and Social Regulation of Oil and Gas
Operations in Sensitive Areas of the Sub-Andean Basin
(English and Spanish)

Energy Assessment (English)

GLOBAL

Energy End Use Efficiency: Research and Strategy (English)
Women and Energy--A Resource Guide

The International Network: Policies and Experience (English)
Guidelines for Utility Customer Management and

Metering (English and Spanish)
Assessment of Personal Computer Models for Energy

Planning in Developing Countries (English)
Long-Term Gas Contracts Principles and Applications (English)

06/82
08/85
12/91
08/87
03/91
04/85

11/86
03/88
03/88
03/88
09/88
09/88
07/92

08/91
04/96
05/01
12/01
06/83
10/84
09/85
09/85
01/84
08/85

02/87
12/90

120/93
07/99
02/01
09/84

09/84

07/99

12/85

11/89

04/90

07/91

10/91
02/93

3672-HA
041/85
143/91
6476-HO
128/91
5466-JM

061/86

090/88
088/88
135/92

138/91

180/96
241/01
252/01
004/83
5145-PA

043/85
4677-PE
040/85

064/87

159/93
216/99
238/01
5111-SLU

5103-STV

217/99

5930-TR

152/93

10



Region/Country Activity/Report Title Date  Number
Comparative Behavior of Firms Under Public and Private
Ownership (English) 05/93  155/93
Development of Regional Electric Power Networks (English) 10/94  --
Roundtable on Energy Efficiency (English) 02/95  171/95
Assessing Pollution Abatement Policies with a Case Study
of Ankara (English) 11/95  177/95
A Synopsis of the Third Annual Roundtable on Independent Power
Projects: Rhetoric and Reality (English) 08/96  187/96
Rural Energy and Development Roundtable (English) 05/98  202/98
A Synopsis of the Second Roundtable on Energy Efficiency:
Institutional and Financial Delivery Mechanisms (English) 09/98  207/98
The Effect of a Shadow Price on Carbon Emission in the
Energy Portfolio of the World Bank: A Carbon
Backcasting Exercise (English) 02/99  212/99
Increasing the Efficiency of Gas Distribution Phase 1:
Case Studies and Thematic Data Sheets 07/99  218/99
Global Energy Sector Reform in Developing Countries:
A Scorecard 07/99  219/99
Global Lighting Services for the Poor Phase 11: Text
Marketing of Small “Solar” Batteries for Rural
Electrification Purposes 08/99  220/99
A Review of the Renewable Energy Activities of the UNDP/
World Bank Energy Sector Management Assistance
Programme 1993 to 1998 11/99  223/99
Energy, Transportation and Environment: Policy Options for
Environmental Improvement 12/99  224/99
Privatization, Competition and Regulation in the British Electricity
Industry, With Implications for Developing Countries 02/00  226/00
Reducing the Cost of Grid Extension for Rural Electrification 02/00  227/00
Undeveloped Oil and Gas Fields in the Industrializing World 02/01  239/01
Best Practice Manual: Promoting Decentralized Electrification
Investment 10/01  248/01
Peri-Urban Electricity Consumers—A Forgotten but Important
Group: What Can We Do to Electrify Them? 10/01  249/01
Village Power 2000: Empowering People and Transforming
Markets 10/01  251/01
Private Financing for Community Infrastructure 05/02  256/02
Stakeholder Involvement in Options Assessment: 07/03  264/03
Promoting Dialogue in Meeting Water and Energy Needs:
A Sourcebook
A Review of ESMAP’s Energy Efficiency Portfolio 11/03  271/03
A Review of ESMAP’s Rural Energy and Renewable Energy 04/04  280/04
Portfolio
ESMAP Renewable Energy and Energy Efficiency Reports 05/04  283/04
1998-2004 (CD Only)
Regulation of Associated Gas Flaring and Venting: A Global 08/04  285/04
Overview and Lessons Learned from International Experience
ESMAP Gender in Energy Reports and Other related Information 11/04  288/04
(CD Only)
ESMAP Indoor Air Pollution Reports and Other related Information 11/04  289/04

(CD Only)

11
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Date

Number

Energy and Poverty Reduction: Proceedings from the Global Village
Energy Partnership (GVEP) Workshop on the Pre-Investment
Funding. Berlin, Germany, April 23-24, 2003.

Global Village Energy Partnership (GVEP) Annual Report 2003
Energy and Poverty Reduction: Proceedings from the Global Village
Energy Partnership (GVEP) Workshop on Consumer Lending and
Microfinance to Expand Access to Energy Services,

Manila, Philippines, May 19-21, 2004

The Impact of Higher Oil Prices on Low Income Countries
And on the Poor

Advancing Bioenergy for Sustainable Development: Guideline
For Policymakers and Investors

ESMAP Rural Energy Reports 1999-2005

Renewable Energy and Energy Efficiency Financing and Policy
Network: Options Study and Proceedings of the International
Forum

Last report added to this list: ESMAP Formal Report 304/05

11/04
12/04

12/04
03/05

04/05

03/05

07/05

294/04
295/04

296/04
299/05

300/05

301/05

303/05

12



