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La Unién Europea (UE) estd facilitando el desarrollo de un mercado regional de hidrégeno como parte de su estrategia para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050. En su plan REPowerEU de 2022, la UE establecid el objetivo aspiracional de producir 10 Mt de hidrégeno renovable e importar otras
10 Mt para 2030. Sin embargo, el Tribunal de Cuentas Europeo ha sefialado, en su Informe Especial 11/2024: La politica industrial de la UE en el dambito ‘{E')
del hidrdgeno renovable, que estos objetivos podrian resultar excesivamente ambiciosos y poco realistas en el plazo previsto.
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Pacto por una

Industria Limpia Paquete sobre el

mercado del gas y el hidrégeno

: El paquete “Objetivo 55” introduce nuevas medidas y revisa la legislacién existente para lograr una reduccion del 55 % en las emisiones de gases de
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1 efecto invernadero (GEI) para 2030, apoyando el objetivo mds amplio de alcanzar la neutralidad climdtica para 2050. Los elementos clave incluyen:
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| Legislacion revisada Nuevas medidas

" aprobada en inicio de implementacién en
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I Directiva Régimen de Reglamento sobre Directivasobre ~ Reglamento  Reglamento Inidiativa Reg'ag‘ef\t? Mecanismo
ycomercio de derechos  la Infraestructura paralos  fuentes de energias I"nlqatlva RefuelEU Aviation : ¢ Justecenb

I deemisiondelaUE  Combustibles Alternativos renovables FuelEU b rontera por laf ono ‘

| [RCDE us]g1 [AFIR, por sus siglas en inglés],  [RED Il Marltlmeﬁ [CBAM, por sus siglas en ing 95]@ !
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El hidrégeno : RFBOS )

renovable producido
puede considerarse un RFNBO.

) FER ,
4254

para el 2030

El consumo final bruto de

energia conjunto de la UE

deberd incluir, al menos, un - - - *
42.5 % de fuentes de energia
renovable (FER) en 2030, con la
aspiracion de alcanzar el 45%.

Revision del acto delegado de
adicionalidad y reevaluacion de la
capacidad para alcanzar objetivos
vinculantes para combustibles renova-
bles de origen no biolégico (RENBO por
sus siglas en inglés).

— . mediante electrolisis

6bjetivos ~
vvinculantes por sectores \

: Transporte :
i «Objetivo  vinculante de una o 0 :
. reduccion del 14,5 % en la intensidad : : del H2 Y :
1 de GEI a través del uso de energias _1 4 5% o e sera !
I renovables o un objetivo vinculante )70 1l RF"II%?_ i
 de al menos el 29 % de participacion GEI L parae Industria :
i de renovables en el consumo final ¢ ¢ P qﬁ q—r) *E1 42 % del hidrégeno :
| para 2030. 6 L % utilizado en la industria deberd '
i «Subobjetivo combinado vinculante E~—— P para el 2035 provenir de RFNBO para 2030y
. del 55 % para biocombustibles 290 Renovables : S FTEEIT el 60 % para 2035. {b :
. avanzados y RFNBO, con un requisito g reisis D :
| 11 |

minimo del 1% de RFNBO para 2030. [.F X )— é
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Marco normativo

m:@:ﬂ] para los usos finales -

del hidrégeno

- e - - -

/7 / \
: REFuel : : | | :
1 1 1 1 I COZ I
I | | | ! ¢ !
I | | | : LY :
1
: : : . ' RCEVEyGBAM
: ReFuel EU Aviation : : Fuels EU Maritime : ,Herrgmllentas para estgblecir un,
|Clotas para  combustibles ! ! Objetivos de ahorro de GEl y una 1 1precio a las emisiones de carbono!

"sostenibles de aviacion (SAF): 6 :
% para 2030, con subcuotas ,

:cuota especifica del 1 % para:
, RENBO en 2030. .

I provenientes de la produccion de:
bienes intensivos en carbono y,
iprocesos de produccion de H2,

|\espec|ﬁcas para RFNBO. /I i ‘{b’ queingresanalaUE.
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! AFIR ! : Otras regulaciones

: Requisito minimo para estacio-
1 nes de repostaje de hidrdgeno a !
I'lo largo de la Red Transeuropea '
| deTransporte (TEN-T). :

1°Normas sobre vehiculos ligeros y
1 pesados que incluyen objetivos de
I reduccion de emisiones de (02, los
: cuales probablemente se cumpli-
,.ran con combustibles electrénicos
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Grupo de trabajo 2: Marco juridico-regulatorio (politicas, legislacion, normativa y capacidad institucional)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1805&qid=1728496607868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1804
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/repowereu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es#:~:text=Se%20refiere%20a%20crear%20un,costes%20de%20las%20energ%C3%ADas%20renovables.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413&qid=1732160696278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1804&qid=1732160303247
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0959&qid=1732160155777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1805&qid=1732160945124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302405&qid=1732161158463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956&qid=1732161238477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1814&qid=1732213347421
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956&qid=1732161238477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0631&qid=1732213467245
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1242&qid=1732213509147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735&qid=1732161694409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401252&qid=1732161763742
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_es
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_ES.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
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Navegador de politicas y regulaciones que rigen las
importaciones de hidrégeno y derivados en la Unién Europea
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Reglamentos Delegados

Para garantizar que el hidrdgeno se produzca a partir de fuentes de energia renovables (FER) y que alcance un minimo del 70 % de ahorro en emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), la Comision Europea (CE) adopt dos reglamentos delegados de la Directiva sobre Energias Renovables Il (RED I1)
publicados en junio de 2023. Estas regulaciones se aplican tanto a los productores nacionales dentro de la UE como a los productores internacionales
que exporten hidrégeno renovable a la UE, asegurando estandares uniformes en todos los mercados.

Reglamento Delegado 2023/1184:

Metodologia para combustibles renovables de origen no bioldgico (RFNBO) "

g emn e gmn e e GE > @ gm @ wm e e o

D g - o b b o
a produccion debe basarse en capacidad adicional de | [ Esto garantiza que la produccion de hidrdgeno se realice en alineacién con N )
" energia renovable, asequrando que el aumento en la | | disponibilidad de electricidad renovable, tanto en tiempo como en ubicacién, |
produccion de hidrgeno esté acompafiado por nueva | | para evitar que la demanda de electricidad renovable fomente indirectamente un
| generacion de electricidad renovable. | | aumento en la generacion de electricidad basada en combustibles fésiles. La
| Consideraciones: | | Comisidn Europea (CE) tiene programada una revision para 2028 con el objetivo de
|, En este contexto, "nueva generacion de electricidad I evaluar_el impacto de es'gos requisitgs, particularmente la corre!acién tempoyal,y I
renovable" significa que las FER deben estar operativas | I determinar si son necesarias adaptaciones para asegurar la eficacia de las medidas.
| un méximo de tres afios antes que el electrolizador. | ’ bl 5=
' . . e e \0“ tempo,. .,
» Existe un periodo transitorio hasta 2028. Para | Q@ ¢ 6/ Correlacion temporal
instalaciones que comenzaron a operar antes de enero | g,“ _ .
I de 2028, este requisito solo se aplicard a partir de | * Se considera que la correlacion temporal se
I enero de 2038. Después de 2028, este criterio se g , -, cumplesila produccin de hidrdgeno ocurre:
\ aplicard a toda capacidad adicional. / » Hasta 2030, en el mismo mes que la genera-

|

|

|

|

: cién de electricidad renovable, y en la
| misma hora a partir de entonces.

“ Ademas, si el precio diario en el mercado spot
" para la electricidad es inferior a 20 €/MWh o
| 0,36 veces el precio del RCDE.
|
|
|
|
|

@9 Correlacion geografica

« La produccién debe ocurrir en la misma zona
de oferta con flexibilidad para terceros
paises. (Ver Considerando 3 del Acto Delega-

| dosobre RFNBO).

|« Seincluyen las zonas de oferta interconecta-
| das cuando no-hay congestion (basadas en
| . precios horarios).

A I e e e e e s r e
I Exencion general: Sila produccion de hidrégeno ocurre en . *@/;q- 4
| una zona de oferta donde la intensidad de emisiones de la . Ones "
| electricidad sea menor a 18 gC02e/M).
| Exencion de adicionalidad: Sila produccion ocurreenuna Cronologia de la implementacién

| zona de oferta con una participacion promedio de |

| electricidad renovable superior al 90 % en el afio calendario Se empieza a tomar como medida
| anterior. ) [ lahora (correlacion temporal)
|
|
|

| Es importante tener en cuenta que, si se cumple alguno de 20— 20 — ——
| estos dos requisitos, la produccién de hidrégeno continuara 2 28 30 38

| siendo considerada bajo estas condiciones durante los cinco L Pperiodode | L . . . J
afios naturales siguientes. transicion Instalaciones en funcionamiento antes de 2028:
N\ e __ 2/ Periodo de gracia de adicionalidad hasta 2038

Reglamento Delegado 2023/1185:

Umbral minimo para la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero de combustibles de carbono reciclado W

Este reglamento proporciona una metodologia para calcular las emisiones de ciclo de vida de los RENBO (como el metanol verde y los SAF).

- e e e e e o e e o o e e o o e o e
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I 1 L, N

| | / Principales

: : , aspectosdel 1
|

calculo de ,'

- e e o e e o e o e e o e,

/0%

1. Fuentes sostenibles de €02 2. Emisiones de GEI

I \  emisiones
\

—— e e e e o = e = = = -

|
. Yo I
: Biogénico | 5 " « Ahorro del 70 % de GEl requerido.
, + Captura directa de aire | TN -Punto de referencia: 94 gC02eq/M) para
' + (CS en procesos industriales (RCDE) hasta 2041. | ! AR combustibles de transporte, equivalente a 28,2
' (SS en plantas de eneraia (RCDE) hasta 2036, ! , N gC02eq/MJ o, convertido con LHV de hidrdgeno
- CSenp gia (RCDE) L 1 (120M/kg), 3,4 kgC02eq/kg.
N e e e e e e e e e e e e e e o = - - ’ A N e e e e e e e e e e e e e e e e o - b4
4 ’ ’ ’ N
, Y
/ N N
___________________________________________ .
! [ | \ ,l 1
| . I
|
: Emisiones ® : : ” @ :
| — La X ] :
: 3. Distribucion de emisiones Ll 4, Emisiones del uso de electricidad no :
'« Huella de carbono distribuida proporcional- 1 L 'renovable.. 3 opciones (anuales): I
. mente entre todos los combustibles finales | 1 + Mix eléctrico promedio. :
: (excepto en el procesamiento conjunto con |+ La electricidad de la red tiene emisiones cero durante ,
. combustibles convencionales). |, diertas horas (cuando la energia nuclear y las fuentes de |
'« Método de asignacion energética para combus- 1 1 energia renovable establecen el precio spot, menos las |
| tibles y asignaci6n basada en el valor econémi- ' horas de produccién bajo un contrato PPA). |
'_ o para no combustibles. 1 v+ Emisiones horarias de la unidad marginal en el mercado, !

3 Grupo de trabajo 2: Marco juridico-regulatorio (politicas, legislaciéon, normativa y capacidad institucional)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1184&qid=1732164644099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1185&qid=1732165029412
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Regimenes voluntarios de certificacion Normas Reconocidas
de RFNBO Internacionalmente {E')
Desde diciembre de 2024, la Comision Europea ha reconocido La adopcion de normas técnicas internacionales, como la 1SO/TS
oficialmente, mediante decisiones, tres esquemas voluntarios de 19870:2023, contribuye a armonizar los métodos de evaluacién de
certificacion que verifican el cumplimiento de los criterios estableci- las emisiones de GEl asociadas a la cadena de valor del hidrogeno,
dos para que un combustible pueda ser considerado RFNBO en el desde la produccion hasta el punto de consumo.

marco normativo de la UE:

"CertifHy" "REDcert-EU" "ISCCEV"
\fb (International Sustainabili ty{b

and Carbon Certification)

Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM) ‘h

@ El CBAM tiene como objetivo abordar los riesgos de fuga de carbono
estableciendo un precio al contenido de carbono de las importaciones
@ @ de determinados bienes, basado en el precio promedio del carbono en

la UEy las emisiones incorporadas. Esto ayuda a equilibrar las condicio-
nes de competencia entre los productores de la UE y de terceros paises.

Cronograma del CBAM: sustituir gradualmente las asignaciones
gratuitas en términos de tiempo y alcance de productos.

Periodo de Transicion (2023-2025): Se requieren reportes
de emisiones, pero no hay obligaciones financieras.

Implementacion Completa (a partir de 2026): Se introducird la
obligacion de adquirir certificados CBAM. Las obligaciones financieras plenas del CBAM, es decir, el
pago de tarifas mediante certificados CBAM, entrardn en vigor al final del periodo de transicién.

Eliminacién Gradual de Asignaciones Gratuitas (2026—2034): Bajo el RCDE UE, algunas
industrias reciben actualmente asignaciones gratuitas de carbono para mantener su competi-
tividad. Sin embargo, a medida que entre en vigor el CBAM, estas asignaciones gratuitas se
eliminaran gradualmente para 2034, y el CBAM abordara los riesgos de fuga de carbono en
esos sectores.

.o (@) Cobertura del CBAM: EI CBAM abarca hierro, acero, cemento,

O o aluminio, fertilizantes (amoniaco), electricidad e hidrégeno. Es . o .
importante destacar que otros derivados del hidrégeno, como los . . . “
combustibles sintéticos (e-fuels), incluidos el e-SAF o el
e-metanol, no estan actualmente dentro del alcance del CBAM. ° *

[ ]
v | [HHE

¢Como funciona el esquema en la practica?

: Si el pais exportador tiene su propio :
1 precio del carbono aplicable al sector
" del hidrégeno, el costo ya pagado se '
1 |
; deduce, y solo se debe pagar la parte
I restante. 1

i Elimportador paga a la UE un precio de carbono
por tonelada de (02 equivalente, igual al precio
del carbono en la UE en el momento de la
importacion (por ejemplo, 85 €/t02), basado
en las emisiones directas de GEI resultantes de
a produccién del hidrégeno importado. |

7 -
Il
-

Productor de Importador Nsq .
H2 Europeo de <71 Ee IISStl{R/I
No Europeo H2 Por las emisiones ¢

del producto

d L Después de 2025, la Comision Europea evaluard i introducir un
reembolso por exportacion para los exportadores de la UE, lo que
plantea cuestiones sobre la compatibilidad con las normas de la OMC.
Infraestructura de Importacion \”_"}
Varios puertos ofrecerdn servicios para transportar C02, r e i
X hidrégeno o sus derivados mediante gasoductos en los L®J
____ préximos cinco afios, en sus esfuerzos por descarboni- L J

zar sus operaciones y contribuir a los objetivos de L _

Derivados del hidrégeno y contabilidad de emisiones de carbono{b

Hasta 2024, las emisiones pueden calcularse utilizando métodos basados en mediciones o en
cdlculos (métodos estandar o de balance de masas). El CBAM permite utilizar esquemas de
precios del carbono existentes o sistemas de monitoreo de emisiones, siempre que ofrezcan un

nivel similar de precision y cobertura. I

la |nfraest|(ucj[ura de hldrogenlo en  emisiones netas cero de Europa. Enfoque en inversio- Muchos puertos
Europa es limitada, en particular nes estratégicas en planean ofrecer
para: inci infraestructurade  transporte mediante
- Infraestructura/terminales de . Red Prmapa! (Backbone) . importacion. gasgductos en los
hidrégeno liquido. Definir el papel critico de la infraestructura de hidrdge- préximos 5 afios
- Descomponedores a escala industrial  no —basada en gasoductos existentes y nuevos— para :
(necesarios para convertir el permitir el desarrollo de un mercado competitivo,
amoniaco de nuevo en hidrégeno). liquido y paneuropeo de hidrégeno renovable y de bajo
. carbono.

4 Grupo de trabajo 2: Marco juridico-regulatorio (politicas, legislacion, normativa y capacidad institucional)


https://www.iso.org/es/contents/data/standard/06/56/65628.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403180&qid=1744151964596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403194&qid=1744152259373
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403176
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Navegador de politicas y regulaciones que rigen las
importaciones de hidrégeno y derivados en la Unién Europea

Principales
asuntos pendientes

« Acto delegado sobre hidrogeno de bajo carbono:

= El acto delegado sobre hidrdgeno de bajo carbono estd actualmente pendiente de adopcién por parte de la Comisién
Europea.

= Este instrumento es clave para proporcionar una definicion armonizada de hidrégeno de bajo carbono a nivel de la UE.

= Establecerd la metodologia para calcular la reduccién GEl asociadas a la produccién de hidrégeno y otros combustibles

de bajo carbono. Segtin el borrador sometido a consulta publica en septiembre de 2024, se contempla como umbral
minimo una reduccion del 70% de las emisiones de GEI.

« Revision del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM):

= Revision del CBAM por parte de la Comisién Europea prevista para la sequnda mitad de 2025, y posible posposicién de
p— las obligaciones financieras més alld del aiio 2026.

i = Principales cambios propuestos:

p— Z o Exclusion de los pequefios imp{:-?tadores, generalmente pymes y particulares, del dmbito de aplicacion del CBAM:
- Esto funciona mediante la introduccién de un nuevo umbral anual acumulado de 50 t por importador, eliminando
asi las obligaciones del CBAM para aproximadamente 182 000 importadores, es decir, el 90 % de los

importadores, en su mayoria pymes, mientras que se sigue cubriendo mas del 99 % de las emisiones en el dmbito
de aplicacion del CBAM.

o Simplificacion de las normas para las empresas que se mantienen dentro del ambito de aplicacion.

= Ademas, seguin prevé el articulo 30 del CBAM es posible una futura introduccion progresiva de otros derivados del
hidrégeno actualmente excluidos como el metanol, SAF u otros combustibles sintéticos (e-fuels).

« Normas uniformes de contabilidad de GEI.
» Regulacion de infraestructura de puertos de importacion.

Grupo de trabajo 2: Marco juridico-regulatorio (politicas, legislacién, normativa y capacidad institucional)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_614

